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1. Sammanfattning

Befolkningen vixer och dagens bostadsbyggande ticker inte upp for behovet vare sig i Sve-
rige, Vistmanland eller Hallstahammar. Bristen drabbar i hégsta grad de samhidllsgrup-
per som har svdrare att etablera sig pd bostadsmarkanden, exempelvis unga vuxna och
barnfamiljer med ldgre inkomstnivder. Bostadsbristen drabbar dven den positiva befolk-
ningsutvecklingen som kommunen har genom att det inte finns ndgra bostdder att flytta till.

Hallstahammars kommun kan bidra till att skapa
forutsattningar for 6kad rorlighet med fungerande
flyttkedjor genom exempelvis en god planbered-
skap. Hallstahammars kommuns framtida mdjlig-
heter till en positiv utveckling och vilfard paverkas
av kommunens formaga att se till att behovet av bra
bostdder och goda boendemiljéer for manniskor i
olika skeden av livet, med varierande behov och
onskemal.

Bostadsforsorjningsplanen dr ett kommunover-
gripande strategiskt styrdokument. Den utgor ett
underlag for prioritering av detaljplaner samt ett
planeringsunderlag i syfte att mdojliggora byggna-
tion och anvindning av befintligt bostadsbestand
i enlighet med kommunens mélséttningar och in-
tentioner.

Bostadsforsorjningsprogrammet utgor riktlinjer
for kommunens ambition om expansion och ut-
veckling och bostadsbyggandets omfattning. Pro-
grammets mal dr att efterstrdva en balans mellan
tillgdng och efterfragan for hyresritter, bostadsrit-
ter, dganderatter och tomter for eget byggande.

Programmet visar planerna for hur manga bosté-

Figur 1. Hyreshus pa Tradgardsgatan

der som bor byggas under perioden samt pekar ut
sdrskilda behov. Det ger information och tydliggor
kommunens planer for den egna organisationen,
allménheten och exploatérer pa bostadsmarkna-
den.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska ta hojd for
en stor efterfragan, bade fran kommunens invanare
och fran intresserade som vill flytta till kommunen.
Programmet har tagits fram utifrén omraden i kom-
munen dér detaljplan redan ar uppréittad och omra-
den dér planarbete pagar eller dr néra forestaende.

Utifran den byggbehovsanalys som genomforts
uppgér det totala bostadsbehovet till 700 bostader
fram till och med ar 2024. I perspektivet 2016-
2019 uppgér behovet till 300 bostdder. Behovet ar
storst av lagenheter i flerbostadshus i olika uppla-
telseformer och med olika hyresnivaer. Behovet av
sma ldgenheter ar sérskilt stort.

Genom en aktiv planldggning, markpolitik och
direktiv for markanvisningar kan kommunen bidra
till ett okat bostadsbyggande. I samband med tyd-
liga direktiv till allménnyttan ges det goda forut-
sattningar for ett vil fungerande bostadsbyggande.



2. Inledning

Tillgang till bostdder dr en forutsdttning for tillvixt, foretagsetableringar och arbetstillfillen. Sam-
tidigt ger antalet invdnare som har sysselsdttning effekter pa bostadsmarknaden. En vil fungerande
bostadsmarknad dr viktig for savil individen som for samhdllets utveckling i stort. Pd en fungerande
bostadsmarknad finner hushdllen en bostad som motsvarar deras behov. Hallstahammars kommun
ska ddrfor se till att dndamalsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Befolkningen véxer och bostadsbyggandet ticker
inte upp for behovet vare sig i Sverige, Véstman-
land eller Hallstahammar. Bristen drabbar i hdgsta
grad de samhéllsgrupper som har svarare att eta-
blera sig pa bostadsmarkanden, exempelvis unga
vuxna och barnfamiljer med ldgre inkomstnivéer.

Hallstahammars kommuns framtida mojlighe-
ter till en positiv utveckling och vélfard paverkas
av kommunens formaga att se till behovet av bra
bostdder och goda boendemiljéer for ménniskor i
olika skeden av livet, med varierande behov och
onskemal.

2.1 Bakgrund
Hallstahammars kommun har sedan slutet av
1970-talet stadigt minskat i befolkning. Det har
bland annat lett till att ménga bostédder och bo-
stadsomraden rivits genom é&ren och takten pa
nybyggnationer har varit lag. De senaste aren har
kommunen satsat pa att utveckla goda kommuni-
kationer med exempelvis tadg och buss for att moj-
liggora ett boende dér det dr enkelt att exempel-
vis pendla till arbete eller skola. Sedan 2008 har
kommunen fatt en stadig befolkningsokning vilket
det senaste aret har stagnerat eftersom bristen pa
bostéder ér tydlig.

For att underlitta ett okat bostadsbyggande ska
ett bostadsforsorjningsprogram tas fram. Bostads-
forsorjningsprogrammet ska innehélla kommu-
nens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet, kommunens planerade insatser
for att na uppsatta mal och hur kommunen har ta-
git hédnsyn till relevanta nationella och regionala
maél, planer och program som é&r av betydelse for
bostadsforsorjningen.

2.2 Syfte

Hallstahammars kommun arbetar aktivt for att bi-
dra till att skapa goda forutséttningar for attraktiva
och tillgingliga bostadsmiljoer for alla invénare.
Det Overgripande syftet med programmet &r att
utifrdin kommunens vision och malstyrning tyd-
liggora Hallstahammars kommuns bostadspolitik
samt redogdra for hur prioriteringar och atgérder
ska bidra till en forbattrad bostadsforsorjning. Alla
ménniskor har samtidigt rétt till en bostad enligt
de minskliga rattigheterna vilket bostadsforsorj-
ningsprogrammet ska framja.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar ett kommund-
vergripande strategiskt styrdokument. Den utgor ett
underlag for prioritering av detaljplaner samtett pla-
neringsunderlag i syfte att mojliggoéra byggnation
och anvidndning av befintligt bostadsbestand i enlig-
het med kommunens malsittningar och intentioner.

2.3 Mal och inriktning

Bostadsforsorjningsprogrammet utgor riktlinjer
for kommunens ambition om expansion och ut-
veckling och bostadsbyggandets omfattning. Pro-
grammets mal ir att efterstrdva en balans mellan
tillgang och efterfragan for hyresrétter, bostadsrét-
ter, Aganderatter och tomter for eget byggande. Pro-
grammet visar planerade expansionsomraden samt
hur ménga bostdder som planerar att byggas under
perioden. Det ger information och tydliggér kom-
munens planer for den egna organisationen, all-
maénheten och exploatorer pa bostadsmarknaden.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska ta hojd for
en stor efterfrdgan, bade fran kommunens invéna-
re och frén intresserade som vill flytta till kommu-
nen. Programmet har tagits fram utifrdn omraden i
kommunen dér detaljplan redan ar upprittad eller
omraden dér planarbete pagar eller ar ndra fore-
staende.



M&l f&r planering av nya bostdder och bostadsomréden

* Ny bostadsbebyggelse ska i forsta hand planeras i lagen dér kollektivtrafiken kan utnyttjas och/eller
utvecklas samhéllsekonomiskt.

* Vid planering av nya bostadsomraden eller bostader ska jamstélldheten framfor allt uppmérksammas.
e Hallstahammars kommun skasérskiltarbetamedatt fi barnens synpunkteriplaneringenavbostadsomraden.
* En framtida klimatfordndring ska sérskilt beaktas i planeringen av nya bostadsomréden.

* Ny bebyggelse ska inga i ett tydligt socialt och ekologiskt hallbart sammanhang.






3. Mdl, planer och program

Det finns flera nationella och regionala planer och mal som dr av stor vikt for bostadsforsérjningen
och som syftar till att forbdttra arbetet kring samhdllsplanering, bostadsmarknad och byggande.

3.1 Nationella visioner och mal

Boende

Regeringen har beslutat om mél f6r boende och
byggande. Malsdttningen 4r att skapa minst
250 000 nya bostéder till &r 2020 i Sverige. Det
Overgripande malet lyder:

Sambhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantméteriverksamhet ér att ge alla ménniskor
i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dir en langsiktigt god hushéllning med
naturresurser och energi frimjas samt dér bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Transportpolitiska mal

For att skapa goda boendemiljéer ar fragan hur vi
reser av stor vikt. En vél utbyggd kollektivtrafik
och infrastruktur bidrar till att skapa ett langsiktigt
héllbart transportsystem. Riksdagen har darfor be-
slutat om mal for transporter och infrastruktur. Det
overgripande transportpolitiska malet &r att:

sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och ndringslivet i hela landet.

Utifran regeringens mél for boende och byggande
samt de transportpolitiska malen ska Hallstaham-
mars kommun framst planera nya bostider i ligen
dér kollektivtrafik kan utnyttjas och/eller utvecklas
samhéllsekonomiskt.

Jamstilldhet
Regeringen har sedan 2005 antagit mél for jim-
stilldhet. Det overgripande malet &r att:

kvinnor och méin ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv.

For Hallstahammars del gér det bland annat att se
skillnader mellan ensamstaende kvinnor och mén
med barn. Majoriteten av kvinnorna bor i hyresrétt
medan majoriteten av ménnen bor i en dganderitt.
Exemplet visar tydligt pad en ojamstilld bostads-

marknad. Hallstahammars kommun ska aktivt
arbeta for att skapa jamstélldhet i bostadsmarkna-
den bland annat genom att arbeta for varierande
boendeformer for alla hushallsekonomier. Vid pla-
nering av nya bostadsomraden eller bostéder ska
jamstélldheten sérskilt uppmarksammas.

Barnkonventionen

Sverige har dven forbundit sig att folja barnkon-
ventionen som 4r ett rittsligt bindande internatio-
nellt avtal som slar fast att barn ér individer med
egna rittigheter, inte fordldrars eller andra vuxnas
dgodelar. Barnkonventionen konstaterar bland an-
nat att:

barnets basta ska komma 1 framsta rummet vid alla
beslut som ror barn och att alla barn har ratt att
uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Vid planering av nya bostadsomraden eller bosté-
der ska Hallstahammars kommun beakta barnens
synsitt och sdrskilt arbeta med att & barnens syn-
punkter i planeringen av bostadsomraden.

Integration
Malet for integrationspolitiken &r:

lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Det inkluderar ett effektivt system for mottagande
och introduktion fér nyanldnda och en positiv
utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap.
Samarbete mellan kommunens forvaltningar och
fastighetségare bidrar till ett mer effektivt system
for att 10sa bostadsfragan och ett bra boende. Alla
omraden i kommunen ska upplevas som attraktiva
och trygga for dess invanare och utgoéra hélsosam-
ma och goda miljder.
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3.2 Regionala planer och mal
Lénsstyrelsen i Véstmanland har tagit fram ett re-
gionalt utvecklingsprogram for Vistmanlands l4n
for aren 2014-2020. Programmet ska utgora en
samlad strategi for linets regionala tillvéxtarbete
och ligger till grund for flera regionala program och
insatser. Det dvergripande malet for programmet
ar en langsiktigt och hallbar utveckling och tillvéxt
i hela Vistmanlands l&n. Programmet bestar av sex
insatsomraden som ar sarskilt viktiga for lanets ut-
veckling. Av dessa sex insatsomraden dr omradena
for god livsmiljo samt héllbar energianviandning
och klimatanpassning sérskilt relevanta for det
kommunala bostadsforsorjningsprogrammet. For
varje insatsomride finns mal, strategier och hand-
lingsinriktningar framtagna.

Malet som lyder:
Vistmanlands invanare har en god livsmiljo

har bland annat som inriktning att skapa tillgéng
till en god och sund boendemilj6. En viktig faktor
for att skapa en god boendemiljo &r att bostads-
marknaden utvecklas for att fungera for 6kad sys-
selséttning, okat foretagande och en vél fungeran-
de integration och tillvaxt. Dérfor dr det viktigt att
skapa forutsittningar for byggande som &r anpas-
sat till en langsiktig efterfrigan. Det andra malet
som &r av vikt for bostadsforsorjningsprogrammet
ar att:

Viastmanlands energianvindning &r langsiktigt
hallbar och bidrar till minskad milj6- och klimat-
paverkan.

En av inriktningarna &r att bygga och planera s att
hallbarhet sékerstills for ett framtida klimat. Det
ar viktigt att samtliga led 1 byggkedjan beaktar kli-
mataspekter. Darfor ska Hallstahammars kommun
i sin planering av bostadsomraden beakta platsens
lamplighet utifrén ett framtida klimat.

Kommunens visioner och mdl
Under hosten 2015 antogs en ny vision for Hallsta-
hammars kommun for hur kommunen ska se ut,
vara och upplevs ar 2025. De tre delarna som vi-
sionen fokuserar pa ar enkelt och nira, nytdnkande
och kreativt samt ansvar och engagemang.

Enkelt och ndira

I Hallstahammars kommun ar det enkelt att leva
och latt att gé fran att vilja till att géra. Hela kom-
munen véaxer, fran den levande landsbygden till de
aktiva centrummiljoerna i titorterna Stromsholm,
Kolbéack och Hallstahammar. Hér finns olika bo-
endealternativ som passar dig oavsett var i livet du
befinner dig och var i kommunen du vill bo. Hela
kommunen ar uppkopplad sa att du har mojlighet
att enkelt ta del av bade dagens och morgondagens
tjanster. Att resa ar enkelt med olika fardmedel till
nar och fjarran. Samhallets service dr modern, an-
passad efter varje individs behov och finns alltid
ndra - vem du dn ar och var du an bor. I Hallsta-
hammars kommun kan du ma bra och kdnna dig

trygg.

Nytdnkande och kreativt

Var kommun ar en vital del av en stor arbetsmark-
nad dér jobb och foretag &r manga och varierade.
Vér barnomsorg och véra utbildningar ger varje
barn och varje elev de bésta forutsédttningarna for
att lyckas. I Hallstahammars kommun har du frihet
att vara dig sjalv och mojlighet att forverkliga dina
drommar och idéer. Att tinka nytt ar sjalvklart.

Har finns ett Oppet klimat av entreprendrskap och
kreativitet som uppmuntrar nytdnkande och inno-
vation. Hos oss ar det naturligt att starta, driva och
utveckla foretag.

Vara unika natur- och kulturmiljéer runt Stroms-
holms kanal ar vdlkdnda och vélbesokta tack vare
gemensamma satsningar mellan olika aktdrer. Vér
kommun &r rik pa upplevelser bade for dig som
bor hir och dig som &r besokare. Det giller inte
minst Stromsholm som é&r ett av landets framsta
héstcentrum.

Ansvar och engagemang

Om du &r ny i vérlden, ny i Sverige eller ny-
ligen blivit dldre spelar ingen roll — i Hallsta-
hammars kommun har alla en plats. Att vi &r
olika berikar samhéllet. Vi har ett aktivt civil-
samhélle och foreningsliv diar vi vérnar om
den samhdrighet som uppstir nir vi mots over
granser och gor saker tillsammans. Kommunen



mojliggor och skapar arenor dir du som invana-
re har inflytande 6ver kommunens utveckling.

Hela Hallstahammars kommun tar ett stort ansvar
for att driva utvecklingen mot ett mer jamstallt och
ett gronare samhélle. Social och ekologisk hall-
barhet genomsyrar alla verksamheter sa att vi kan
lamna Over ett béttre samhélle och en béttre miljo
till kommande generationer.

Under varen 2016 antog kommunfullméktige nya
mal for verksamheten under perioden 2016-2019
som speglar den gemensamma visionen. Kom-
munfullméktiges forsta mal ar:

kommunen ska vara en attraktiv plats av bo, leva
och verka 1. Antalet bostader okar.

For att lyckas med malet har det satts upp en in-
dikator att kommunen ska 6ka med minst 75 per-
soner per ar. Kommunstyrelsen som ansvarar for
planldggning av mark och vattenomraden har sam-
tidigt antagit malet att:

kommunen har god planberedskap for varierande,
attraktiva och blandade boendemiljoer som stimu-
lerar olika boendeformer i alla kommundelar.

3.3 Hallstahammars dversiktsplan
Hallstahammars kommuns &versiktsplan antogs
i oktober 2011. Oversiktsplanen utgdr kommu-
nens nuvarande beddmning av hur mark- och
vattenomraden i kommunen i stora drag kommer
att anviandas och hur bebyggelsen ska utvecklas
de nirmaste aren. Oversiktsplanen #r inte bin-
dande men diremot vdgledande bland annat nir
det géller planldggning av omraden for bostider.

Oversiktsplanen syftar bland annat till att géra det
mojligt att bygga fler bostdder i kommunen. Fle-
ra omraden har darfor pekats ut som ldmpliga for
bostadsbebyggelse. Det i sig underlittar framtida
planarbeten eftersom de mojliga bostadsomradena
4r vil forankrade. Oversiktsplanen pekar ut fyra
sdrskilda mél vid boendeplanering i kommunen.
Dessa ar:

o Planeringsberedskap finns for kommande be-
hov av skolor, forskolor, aldrebostader, sarskilt
boende, vardinrittningar och dylikt. Fragan
ska aktualiseras i samband med planuppdrag.

« Tillgang till parkmark och nirnatur tillgodoses.

o En blandning av bostadstyper och upplatelse-
former efterstravas, for att uppnd en allsidig
sammansatt social struktur som framjar kon-
takter mellan generationer och kulturer.

» Trygghet owch tillganglighet efterstrivas.
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4. Mgojligheter att styra bostadsbyggandet

Forattfatill ett effektivt bostadsbyggande och en god bostadsmarknad dr det viktigt med ett gott samspel mellan
offentliga och privata aktorer. Kommunen har i detta samspel flera verktyg for att paverka bostadsbyggandet.

4.1 Planering och markédgande

Det kommunala planmonopolet gor att kommunen
bestimmer over mark- och vattenanvindningen. I
och med det avgdr kommunen var det dr lampligt
att bostdder byggs. Regleringen gors genom plan-
och bygglagen dir detaljplaner tas fram. Genom
plan- och bygglagen sékerstills det att processen
kring mark- och vattenanvéndningen sker demo-
kratiskt dédr bland annat berérda sakégare ska ges
mojlighet att tycka till om fordndringarna. Den fy-
siska planeringen strdvar mot att frimja en sam-
héllsutveckling dar goda livsmiljoer skapas for da-
gens och framtidens invanare.

For att vidare paverka bostadsbyggandet kan kom-
munen ha en aktiv markpolitik som syftar till att
langsiktigt sdkerstédlla mark for bostdder. Marktill-
gangen ar en grundlaggande resurs for bostadsbyg-
gande och genom att kommunen sjélv dger mark
som 4r attraktiv for bostéder kan kommunen paver-
kabostadsutvecklingen. Bland annat underlattar det
en strategisk samhéllsplanering for att pa lang sikt
sékra tillgangen och skapa attraktiva boendemiljo-
er. Idag ar kommunens markinnehav framst kon-
centrerat till Hallstahammars och Kolbacks titort.

4.2 Riktlinjer f&ér markanvisningar
Under 2014 antog regeringen en lag om riktlinjer
for kommunala markanvisningar. Genom markan-
visningar kan kommunen underlétta bostadsbygg-
nadsprocessen och samtidigt sdkerstdlla hur en
exploatering ska ga till. Riktlinjerna ska samtidigt
klargora forutsittningarna for kommunens utgangs-
punkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande. I dagsldget har Hall-
stahammars kommun inga antagna riktlinjer for
markanvisningar. Som ett led att frimja bostadsbyg-
gandet ska riktlinjer fér markanvisningar tas fram.

4.3 Allmannyttan

Kommunens fastighetsbolag, AB Hallstahem, &r
ett viktigt bostadspolitiskt instrument. Bolaget
dger en majoritet av hyresritterna i Hallstaham-
mars kommun och dr ddrmed en avgorande fak-
tor for den allmidnna bostadsforsorjningen inom
kommunen. Det bakomliggande motivet till att ett
kommunalt bolag bildas &r att tillgodose ett all-
ménnyttigt syfte. Att det finns ett allménintresse i
kommunens engagemang i en néringsverksamhet
ar dven ett kommunalrittsligt krav. Nar det géller
bostadsbolag brukar det overgripande allmdnnyt-
tiga syftet beskrivas sa att bolaget ska frimja bo-
stadsforsorjningen inom kommunen. Genom det
kommunala bostadsbolaget kan kommunen ytterst
reglera bostadsmarknaden genom att i dgardirektiv
besluta att allménnyttan ska bygga bostéder.

Fokusomr&den

» Hog takt i planldggningen av bostéder.
* Arbeta for en aktiv markpolitik.

» Ta fram riktlinjer for markanvisningar.

*  Ge tydliga dgardirektiv till AB Hallstahem.
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5. Befolkningsutveckling

Sveriges befolkning dkade under 2015 till 9 851 017 personer. Det innebdr en befolkningsékning med 103
662 personer. Frimsta skdlet till folkékningen dr en hog invandring med hela 134 240 personer.

I Véstmanland 6kade befolkningen med 2 573 per-
soner under 2015. I ldnets storsta kommun, Vis-
teras 0kade befolkningen med 1,0 procent under
2015. For Hallstahammar 6kade befolkningen med
49 personer under samma ar. Det dr en nedgang
fran foregaende ar da folkokningen 1dg pa 72 per-
soner. Samtidigt som befolkningen dkar bor det fler
manniskor i stdder och tétorter 4n pa landsbygden.
Urbanisering med flyttning fran landsbygd till tat-
orter och stader sker alltjaimt i Sverige. [dag bor un-
gefdr 85 procent av Sveriges befolkning i tatorter.

20000
19 000
18 000
17 000
16 000

15000

14000

0s6L
cL6L
Vi6L
QL6L
8L61
086L
861
7861
9861
8861

0661

co6l

Fran borjan av 1970-talet har befolkningen sta-
digt minskat i kommunen frén strax éver 19 000
invéanare till drygt 15 000 invénare 2008. Befolk-
ningsminskningen forklaras frimst av kommunens
minskning av arbetstillfillen inom industrin. Efter
2008 har befolkningen stadigt 6kat och var vid slu-
tet av 2015 uppe pa 15 645 invénare. Befolknings-
okningen har bland annat dstadkommits genom att
kommunen har kunnat erbjuda goda boendemiljéer
med nérhet till férskola och skola samt goda kom-
munikationer till andra kommuner.
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Figur 2. Folkmangd i Hallstahammars kommun mellan aren 1970-2015.
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5.1 Prognos for &ren 2014-2034
Hallstahammars kommuns nuvarande befolk-
ningsprognos stricker sig fram till 2034 och ba-
seras pa tvé olika berdkningsmodeller. En prognos
déar utvecklingen baseras pa de tre senaste arens
inflyttarantal, samt en som baseras pa en trend-
framskrivning utifran en tidsserieanalys. I denna
bostadsforsorjningsplan anviands som tidigare
nadmnts perioden 2015-2019 med framétblick mot
2024. Det ar trots det intressant ur ett analysper-
spektiv att fa en tidsserie som striacker sig till 2034.
Under prognosperioden 2014 - 2034 okar folk-
méngden i Hallstahammars kommun med 1 569
invanare, fran 15 596 till 17 165 personer. Antalet
inflyttade berdknas vara i genomsnitt 929 personer
per ar medan antalet utflyttade uppskattas till 854

Alder 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 1107 1116 1111 1146 1145
6-9 681 687 728 745 768
10-12 505 534 534 512 513
13-15 476 484 499 529 554
16-18 508 497 528 511 518
19-24 1243 1196 1146 1124 1102

25-44 3332 3410 3452 3497 3547

45 - 64 4017 4012 4012 4014 3991

65-79 2751 2773 2789 2812 2844

80-100 976 989 1004 1018 1028

Totalt 15596 15 698 15803 15 907 16011

personer. Det ger ett arligt flyttnetto pa 75-90 per-
soner for varje &r under prognosperioden. Antalet
barn som f6ds forvintas vara 180 per ar i genom-
snitt under prognosperioden medan antalet avlidna
skattas till 182 personer.

Prognosen bygger pa den historiska utvecklingen
med antaganden kring fodelsetal och dodstal samt
flyttsiffror. Lokalt har det sedan tagits hansyn till vér
positiva utveckling under de senaste aren. Progno-
sen bygger pa fodelsetal kring cirka 175 personer
per ar under hela prognosperioden. Antalet avlidna
foljer dodsfallsrisken for respektive arsgrupp. Ut-
over dessa grundantaganden bygger prognosen pa
ett positivt flyttnetto om cirka 75 personer per ar.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1147 1169 1182 1192 1201 1207
785 767 790 785 781 797
532 579 567 583 584 595
554 534 535 552 594 583
531 555) 577 576 559 561
1090 1076 1081 1100 1109 1125

3596 3628 3658 3684 3730 3752

3985 4006 3995 3980 3975 3967

2826 2810 2802 2811 2788 2773

1067 1089 1126 1143 1175 1219

16113 16 214 16 312 16 406 16 495 16 579

Figur 3. Prognos for antalet invanare 2014-2024 baserat pa inflyttarantalet de senaste tre aren.



Alder 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 1107 1116 1118 1158 1163
6-9 681 687 731 749 774
10-12 505 534 536 515 517
13-15 476 484 501 532 559
16-18 508 496 532 516 524
19-24 1243 1195 1161 1145 1128
25-44 3332 3409 3478 3539 3605
45 - 64 4017 4011 4022 4030 4014
65-79 2751 2772 2792 2818 2852
80-100 976 989 1004 1019 1030
Totalt 15596 15 694 15876 16 020 16 166

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1175 1209 1233 1257 1280 1302
795 782 810 810 815 839
539 589 579 599 604 620
562 545 548 569 614 608
541 569 593 596 584 590
1130 1128 1142 1174 1196 1224
3687 3754 3816 3884 3975 4042
4022 4057 4061 4066 4083 4098
2838 2828 2825 2842 2827 2820
1069 1092 1130 1149 1181 1227
16 359 16 551 16 737 16 945 17 159 17 369

Figur 4. Prognos for antalet invanare 2014-2024 baserat pa trendframskrivningen.

5.2 Antal invénare efter alder

2074 och 2034
Idag har Hallstahammar en hog befolkningsmangd
av 20-25 éringar, 40-45 aringar och 65+. Genom
en prognos for ar 2034 ses framst att kommunen
kommer att fa fler dldre som samtidigt lever ldng-
re. Spridningen av de olika aldersgrupperna ser
samtidigt ut att jdmna ut sig med en 6kning av barn
och ungdomar samt 25-45 éringar.
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Hallstahammars kommun beréknas att 6ka i be-
folkning de kommande &ren dir den si kallade
befolkningspyramiden for dldersgrupper forefaller
att jdimnas ut.

I detta sammanhang ar det viktigt att papeka att
en prognos inte visar exakt hur resultatet blir. I sto-
ra drag &r det upp till kommunen hur befolkningen
kommer att utvecklas dér bostadsbristen dr en av
de stora frdgorna att 16sa for att astadkomma en
positiv befolkningstillvaxt.

— 2015

- 2034

100

O — < NO M OVWO N W O — I~
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Figur 5. Diagram 6ver antal invanare(y-axeln) efter alder (x-axeln) for 2015 samt 2034.






6. Dagens bostadssituation

Den positiva befolkningsékningen som Hallstahammar haft sedan 2008 har tillsammans med ett lagt bostads-

byggande bidragit till att kommunen stdr infor en bostadsbrist

Bostadsbyggandet i Hallstahammars kommun har
under aren 2008-2015 varit 1agt och totalt har det
byggts 53 bostéder. Endast ett projekt for flerbo-
stadshus har fardigstillts vilket har gett 22 nya 14-
genheter. 31 smahus fardigstdlldes under samma
tidsperiod, dar 2015 stack ut med 19 nybyggda
sméhus. Under forsta halvaret av 2016 sélde kom-
munen 23 tomter for smahusbebyggelse. 1 och
med det finns det i dagslaget inga fardiga sméhus-
tomter till forsiljning. Under 2016 fardigstills 36
nya hyresrétter i flerbostadshus.

6.1 Befintligt bostadsbesténd
Bostadsbestandet i Hallstahammar for 2015 om-
fattar 7128 bostidder. Bostdderna ar fordelade dver
smahus (dédr ett mindre bestand av bostads- och
hyresritter ingér), bostadsritter, hyresratter, speci-
albostider och 6vrigt boende enligt tabellen nedan.

4000

3500

Tabellen visar att smahus och hyresritter i fler-
bostadshus dr det dominerande bostadsbestandet.
Bestandet av hyresritter i flerbostadshus star for
en stor del av bostadsbestdndet ddr 75 % av bo-
stdderna i flerbostadshus ar hyresritter (ej inrdknat
specialbostider). Det skiljer sig fran ldnet som hel-
het dér 56 % &r hyresratter.

En jamnare fordelning av hyresritter och
bostadsritter efterstrdvas for att kunna erbjuda
goda boendemiljéer i varierande upplatelseformer.

Det kommunala bostadsbolaget AB Hallstahem
har i dagslédget inga lediga lagenheter i sitt bestand.
Bostadsbolaget dger samtidigt en stor majoritet av
hyresritterna i kommunen, vilket gor att de har ett
stort inflytande p& hyresmarknaden.

3000

2500

2000

1500

1000

Smahus Flerbostadshus,

Flerbostadshus,
bostadsrdtt hyresratt

Specialbostad Ovrigt boende

Figur 6. Antal bostidder fordelat pa boendeform i Hallstahammars kommun for 2015
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6.2 Hushdllens sammansdattning
I genomsnitt bor det 2,2 personer per hushall i
Hallstahammar. Figur 7 visar snittet for olika bo-
endeformer.

Figur 8 visar antal personer per hushéll i Hallsta-
hammar. Nistan tre fjairdedelar av hushéllen bestar
av en eller tva personer, vilket bor beaktas i plane-
ringen av nya bostéder.

Figur 9 visar antal och andel hushéll efter hus-
héllstyp for 2015. Statistiken visar en stor del
sammanboende utan barn vilket tar upp néstan en
tredjedel av kommunens bostéder. Det &r dven in-
tressant att understryka att siffran for ensamstaen-
de kvinnor med barn ar betydligt hogre dn for mén.

Ensamboende kvinnor - 64 ar 557 8%
Ensamboende kvinnor 64 - ar 840 12%
Ensamboende man - 64 ér 893 13 %
Ensamboende man 64 - ar 431 6%

Ensamst&dende kvinnor

med barn 0 - 24 ar B B
Ensamstdende man e .
med barn 0 - 24 ar 2%
Sammanboende utan barn 2033 29 %
Sammanboende med barn o
0-24ar, 1barm 474 7%
Scmmoonboende med barn 630 9%
0-24 ar, 2 barn

Sammanboende med barn o
0-24 ar, 3+ barn 500 4%
Ovriga hushaill o
utan barn 0 - 24 ar 84 5%
Ovriga hushall . 144 29
med barn 0 - 24 ar

Samtliga hushall 7128 100 %

Figur 9. Andel hushall efter hushallstyp.

Smahus, dganderdatt

Smadhus, bostadsratt

Smahus, hyresratt

Flerbostadshus, bostadsrétt

Flerbostadshus, hyresratt

Specialbostad

Ovrigt boende

Samtliga boendeformer

Figur 7. Medeltal for antalet

personer per hushall.

1 person

2 personer

3 personer

4 personer

5 personer

6 personer

7 + personer

Samtliga hushall

2721

2432

807

743

275

86

64

7128

2,6
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Figur 8. Antal personer per

hushall.
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6.3 Bostadsmarknad och prisutveckling
Bostadspriserna har 6kat kraftigt bade i landet
totalt och i Véstmanland under de senaste aren.
I Vastmanlands 14n 6kade priserna enligt fast-
ighetsprisindex med nira atta procent under
2014. Det ar mer an for riket totalt. Prisutveck-
lingen for sméhus i Hallstahammars kommun
har enligt méklarstatistiken under de senaste
12 manaderna varit 10 %. En forklaring till
de dkade priserna i ldnet totalt, kan vara att ut-
budet av bostdder inte &r lika stort som efter-

fragan.

Hela riket

Vastmanlands Ian

Arboga

Fagersta

Hallstahammar

Kungsor

Képing

Norberg

Sala

Skinnskatteberg

Surahammar

Vasterds

22432

612

52

28

17

457

2309 000

1193000

411000

140 000

421000

375000

514 000

250000

759 000

341000

1437000

36770

16795

5303

2122

6269

5497

7268

2119

12316

6104

20075

2%

6%

1%

7%

1%

8 %

12 %

28 %

11%

17 %

Figur 10. Prisutvecklingen for bostadsrétter i Vastmanlands kommu-
ner under perioden maj 2016 - juli 2016.
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Hela riket 13994 2766000 23098
Vé&stmanlands lan 441 2243000 19088
Arboga 30 1487 000 13775
Fagersta 13 1104 000 9684
Hallstahammar 36 1833000 15010
Kungsor 21 1393000 12122
Képing 55 1539000 14870
Norberg 8 708 000 7 434
Sala 39 1795000 15075
Skinnskatteberg 17 972000 11321
Surahammar 29 1429000 12580
Vésterds 213 3040000 25159

2,04

2,00

2,05

2,28

1,92

2%

3%

0%

4%

9%

3%

10 %

13%

10 %

2%

14 %

30 %

12 %

Figur 11. Prisutvecklingen for smahus i Vistmanlands kommuner under perioden

maj 2016 - juli 2016.

6.4 Bostadsenkat - framtidens bostader
Under sommaren 2016 skickade Hallstahammars
kommun ut en bostadsenkdt till samtliga hushall i
Hallstahammar. Enkétens syfte var att spana fram-
at och se hur invanarna onskar att bo i framtiden
samt vad som &r prioriterat vid val av nytt boende.
Totalt svarade 1243 hushall. Knappt 54 % av de
svarande ansag det som troligt att de skulle byta
boende inom en femarsperiod. 9 % av de svaran-
de hade barn som troligen kommer 6nska boende i
kommunen inom samma period.

De viktigaste kriterierna vid val av boende var

for majoriteten att omrédet skulle vara tryggt (68
%). Utdver tryggheten vérderades ett billigt bo-
ende (42 %), centralt beldget i titorterna (37 %),
nérhet till handel (37 %) och tilltalande utomhus-
miljo (35 %) stort.

60 % av de svarande bodde idag i villa, 30 % i
hyreslédgenhet, 13 % i bostadsritt och 4 % i rad-
eller parhus. Pa frdgan hur man vill bo om fem &r
svarade 41 % i hyresritt, 14 % i villa, 14 % 1 bo-
stadsratt och 11 % i rad- eller parhus En majoritet
av de svarande vill samtidigt bo i Hallstahammar
(73 %), dir de populdraste omradena &r centrum,
Trollebo och Knektbacken (69 %).
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7. Bostadsbehov

Bostadsbristen i Hallstahammar dr tydlig. Den frimsta orsaken till situationen dr att for fa bostdder har
byggts i forhallande till befolkningsutvecklingen.

7.1 Flyttkedjan
Flyttkedjor &r ett begrepp som ofta behandlas nir
det talas om bostadsbrist. Flyttkedjor innebér att
en nybyggd bostad resulterar i att ett hushall flyttar
dit, vilket ldmnar efter sig en ledig bostad for ett
annat hushall. I figuren nedan visas ett exempel pa
hur flyttkedjorna fungerar.

Nér det sker en nybyggnation av en bostad flyttar
hushéll A in i denna, vilket ldimnar en bostad ledig
till hushall B. Hushall B ldmnar efter sig en bostad
for hushall C och D som flyttar ihop. Dessa lamnar
sedan efter sig bostdder for hushall E, som ldmnar
sitt fordldrahem, och for hushall F som flyttar frén
en hyresbostad som denna hyrt i andra hand. Pa

Figur 12. Exempel pa en flyttkedja.

detta sétt ger nybyggnation mojlighet f6r hushall
att gora en boendekarridr som varierar beroende pa
var i livet man befinner sig.

I Hallstahammar fungerar inte flyttkedjan och
orsaken dr bostadsbristen. Ett tecken pa det ar att
kommunen har salt alla sina smahustomter, dar
majoriteten av kdparna dr smabarnsfamiljer eller
par 25-40 ars aldern. Samtidigt bor nistan 2100
personer som &r édldre dn 65 ar 1 sméhus. For att
fa igang flyttkedjan dr den viktigaste atgéirden att
Oka bostadsbyggandet av flerbostadshus for att
mojiggora att de dldre har mojlighet att flytta fran
sméhusen.

/ \



7.2 Behov fér ensamboende
Statistik visar att hushall med ensamstaende utan
barn &r en vanlig hushéllstyp i kommunen. Det
ar t.ex. vanligt med ensamboende i tidiga 20-ars
aldern men &ven allt vanligare hos personer dver
65 ar. For att tillgodose behovet hos ensambo-
ende, oavsett alder, dr det Onskvirt med mindre
bostider. Flyttbendgenheten bland 19-24 aringar &r
dven hogre i Hallstahammars kommun &n i riket.
Enligt Lénsstyrelsens bostadsmarkandsanalys &r
ungdomar den grupp som har det sdrskilt svart pa
bostadsmarknaden. Utbudet av dldre, smé och bil-
liga hyresldgenheter, vilket kan vara lampliga for
ungdomar och studenter, ar i dagsldget litet. Det
rader stor brist inom detta omrade. Det talar for att
byggandet av sméa lagenheter 1- 2 rum och kok tor-
de vara en viélriktad utveckling.

7.3 Behov for familjer

Manga barnfamiljer efterfragar storre ligenheter
och smahus med god tillgang och nérhet till barn-
omsorg och skola. Som tidigare ndmnts behdver
fler bostadshus byggas for att frigéra sméhus till
barnfamiljer. Till det behdver fler smahustomter
skapas for att fungera som en buffert for efterfra-
gan for smahus.

7.4 Behov for aldre och funktionsnedsatta
Andelen édldre i kommunen okar avsevért un-
der kommande tiodrsperiod. Kommunens berak-
ningar dr att det kommer behovas ytterligare ett
80-tal lagenheter inom sdrskilt boende for dldre
fram till &r 2024 for att kunna ha kvar nuvarande
serviceniva. Ett 25-tal av dessa byggs redan och
star fardiga sensommaren 2017.

Med tanke pa att varden och omsorgen i allt storre
utstrackning sker i den enskildes hem istéllet for pa
sjukhus, &r det sdrskilt viktigt att vid all nybygg-
nation och renovering av befintliga bostédder se till
att en god tillgénglighet prioriteras sévél i bostaden
som i dess omgivningar. Bra tillgénglighet under-
lattar dldre personers vardag och dkar mojligheten
till kvarboende dven hdgt upp i aldrarna och med
olika typer av funktionsformaga. Allt fler personer
lever 1 ensamhushéll vilket 6kar behovet av natur-
liga mdtesplatser 1 ndromradet i sdvil inom- och
utomhusmil;jo.

Mot bakgrund av den snabba tekniska ut-
vecklingen av hjidlpmedel som nu sker och
en Overgang till digital teknik krdvs forbatt-
rade mojligheter till fiberanslutning for att

kunna anvidnda den nya tekniken. Inom hem-
tjdnsten erbjuds redan idag ett antal tekniska 16s-
ningar for att ytterligare oka tryggheten i hemmet.

En uppskattad bostadsform for dldre ar olika for-
mer av trygghetsboende exempelvis Héisthovens
trygghetsboende pé Nibble. Bostadsformen kan
vara ett gott alternativ for exempelvis personer
som dr 70 ar eller dldre och 6nskar sélja sin villa-
fastighet. I trygghetsboendet dr vissa ytor avsedda
for gemensam samvaro och dagliga aktiviteter och
samvaro erbjuds. Over tid bor denna méjlighet er-
bjudas i hela kommunen.

7.5 Behov for nyanldnda

En god bostadsforsorjning dr nédvéndig for en po-
sitiv upplevelse av kommunen och gor att nyanlin-
da som fatt uppehallstillstand vill stanna kvar. Med
dagens brist pa bostidder blir ofta nyanldnda kvar i
andrahandskontrakt. Detta riskerar att fordroja eta-
bleringsprocessen och skapa mer langvariga pro-
blem for de nyanlidnda. Tillgéng till bra kollektiv-
trafik i anslutning till bostaden ar av sarskild vikt.
For att de s& snabbt som mgjligt ska kunna etablera
sig i det svenska samhdllet dr det viktigt att de kan
ta sig till bland annat undervisning i svenska och
samhéllsorientering.

En forutsittning for att Hallstahammars kommun
ska kunna ta emot nyanlinda, enligt l6pande Gver-
enskommelser, &r att det allménnyttiga bostadsbo-
laget ges i uppdrag att tillhandahalla 1dgenheter for
de personer som genom den organiserade vidare-
flyttningen placeras i Hallstahammars kommun.

Prognoser for nyanlidnda ar svara att géra och be-
ror till stor del pa laget i vérlden.

7.6 Behov med anledning av
social situation

Hemloshet och utestdngning fran bostadsmarkna-
den okar i Sverige. Allt fler grupper har svart att pa
egen hand fa en bostad pd den ordinarie bostads-
marknaden. Manniskor med missbruks- och/eller
psykiska problem var tidigare de grupper som for-
knippades med hemldshet. I dag dr det heltnya grup-
per som soker sig till kommunernas socialtjanster
for att de inte har mojlighet att fa en egen bostad:
de med svag privatekonomi, skuldsatta, nyanlin-
da, unga utan boendereferenser, ensamkomman-
de barn och unga, valdsutsatta kvinnor och &ldre.

Kommunernas socialtjénster tvingas enligt Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) att ta ett an-
svar utover vad socialtjanstlagen kraver. Hallsta-
hammars kommun arbetar aktivt {for att se till att
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dessa hushill dnd4 far en bostad. Det handlar ofta
om olika former av “’sociala kontrakt”, dir social-
tjdnsten gar in som forstahandshyresgést och hyr
ut lagenheten i andra hand.

Antalet sociala kontrakt pd den “sekundéra bo-
stadsmarknaden” har okat kraftigt de senaste aren,
vilket for socialtjdnsten innebdr att stora resurser
laggs pa nagot som enligt SKL inte primért ar
socialtjidnstens ansvar eller kompetensomrade.

Utdver de sociala kontrakten tvingas socialtjéns-
ten, for att I6sa akuta situationer, ocksa att anvinda
en mangd andra tillfalliga boendeldsningar, exem-
pelvis privata boendeplatser, hotell och vandrar-
hem. Det ar inte en hallbar 16sning varken for in-
dividen eller kommunen och som forknippas med
stora kostnader for socialtjénsten.

Resurser som ldggs pa att hitta boenden, hyresad-
ministration och tillsyn av de sociala kontrakten/
lagenheterna skulle pa en fungerande och inklu-
derande bostadsmarknad istéllet ldggas pa de in-
vanare som har behov av stdd for sociala och/eller
andra problem. Svérighet med tillgang till olika
motivationsboenden efter avslutad vard/behand-
ling ger upphov till onddiga och kostsamma vérd-
dygn. Trog genomstrémning i olika trdnings-, kort-
tids- och motivationsboenden tvingar kommunen
till fler kdp av privata boendeplatser och forsva-
rar hemmaplanslosningar. Mer handldggning och
utredning for att hitta boenden tar ocksé tid och
resurser fran det vrakningsforebyggande arbetet.

Hemlo6shet och utestingning frén bostadsmark-
naden Okar i Sverige. 2014 hade 16 000 hushall
socialtjdnsten som hyresvird. Sedan dess har det
Okat explosionsartat. Mellan 2008-2014 okade
antalet sociala kontrakt med 74 %. Ambitionen i
Hallstahammars kommun é&r att forsoka utarbe-
ta en atgirdsmodell — en bostadstrappa med tra-
ningsldgenheter och boendestddsavtal genom bred
samverkan.

Behovet av bostdder med anledning av den soci-
ala situationen ar bedomt till 20 lagenheter per ar
till och med 2018.

7.7 Totala byggbehovet

Utifran tidigare statistik har en byggbehovsanalys
gjorts med tre alternativ. Alternativen ar byggbe-
hovet enligt befolkningsprognosen, enligt trend-
framskrivningen och en analys som ldgger sig
mitt emellan dessa prognoser, kallat medianvérde.
Nedanstdende tabell redovisar byggbehovet enligt
analyserna.

Byggbehov enligt

befolkningsprognosen *+229 +485

Byggbehov enligt
trendframskrivningen

Byggbehov enligt +208 +703
medianvarde

+366 +921

Figur 13. Kommunens bostadsbehov for 2016-2024.

Analysen visar tydligt att byggbehovet ar myck-
et hogt jamf{ort med den byggnation som har skett
under 2000-talet. Hallstahammars kommun har
som mal att klara av byggbehovet for medianvir-
det for att ta hojd dels for de utpekade grupperna
men samtidigt ha en realistisk mojlighet att uppna
malen. Byggbehovet under perioden 2016-2019 ar
saledes 300 bostader och fram till och med 2024 &r
byggbehovet 700 bostider.
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Planerad bostadsbyggnation

Nedan redovisas de bostadsomrdden som i dagsléiget ligger inom kommunens planeringshorisont.

Hallstahammar Nés Befintlig 2016, kvartal 3
detaljplan

Hallstahammar  Ostra Nibble Befintlig 2016, kvartal 3
detaljplan

Hallstahammar Kv. Niten 2016, kvartal 2 2016, kvartal 3

Hallstahammar Nirvana 2016, kvartal 4 2017, kvartal 1

Hallstahammar  Kv. Fasanen 2016, kvartal 4 2017, kvartal 1

Hallstahammar  Knektbacken 2017, kvartal 2 2017, kvartal 3

Kolbdack Kv. Vattentornet 2017, kvartal 1 2017, kvartal 3
Kolbdack Myran 2016, kvartal 4 2017, kvartal 1

Strémsholm Bléklockan 2016, kvartal 4 2016, kvartal 4
Totalt

2017 - 19
2017 - 36 9
2017 - 30
2018 - 20
2018 - 30 13 14
2019 - 150
2017 - 10 32 8
2017 - 30
2017-2018 22
298 64 61

Figur 14. Planerade bostadsomraden, observera att tidplanen for projektet ar berdknat efter snabbast

mojliga genomforande och tar inte hiansyn till 6verklaganden eller svarigheter i byggprocessen.

Berdkningen av antalet bostéder dr baserat pé ett
hogt utnyttjande av alla fastigheter, vilket dr en
osékerhet innan bygglov har givits. Antalet lagen-
heter dr samtidigt ovisst eftersom val av storlek
pa ldgenheterna i stor grad avgor hur ménga det
kan byggas. For padgéende detaljplaner kan dven
antalet bostéder justeras beroende pa om begréns-
ningar i detaljplanerna behover goras. Genom de
planerade &tgérderna kommer kommunen att fa
svért att forverkliga malet om 300 nya bostéder till
och med &r 2019. Mdjligheten att klara ett hogt bo-
stadsbyggande till och med 2019 beror i stora drag
pa Knektbacken dér en omfattande bostadsbygg-
nation planeras med cirka 150 lagenheter.

En offensiv markpolitik och planliggning samt
tydliga direktiv till allménnyttan dr nodvéndiga
instrument for att nd malen for bostadsbyggandet.
Hallstahammars kommun behdver ddrmed hélla
en jdmn och hog takt for detaljplaner som moj-
liggdr bostadsbyggande for att klara att erbjuda
varierande boendemiljéer under en lidngre period.

Storleken pa detaljplanerna paverkar samtidigt hur
ménga detaljplaner som behover féardigstillas for
att sikra bostadsbyggandet.

Den kommunala dversiktsplanen behover pa sikt
revideras for att mojliggéra omréden for bostads-
byggande, vilket den géllande 6versiktsplanen inte
tar hojd for 1 nivan som bostadsforsorjningspro-
grammet anger.

For att lyckas med hela kedjan frén planering till
fardiga bostdder krdvs det en organisation inom
kommunen som har ett tydligt ansvar for bostads-
byggnation. I denna organisation &r det av sirskild
vikt att kommunen lyckas med samverkan med
exploatdrer och byggherrar.
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