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Inledning 

Bakgrund 
Ett förslag till detaljplan för Folkets park i Hallstahammars kommun har varit ute på samråd mellan 17 
april och 17 maj 2023. Förslaget har skickats ut till en samrådskrets bestående av statliga myndigheter 
och verk, kommunala nämnder, företag och organisationer samt de närmast berörda grannarna. 
Detaljplanen har också funnits tillgänglig för allmänheten i Hallstahammars kommunhus och 
biblioteket i Hallstahammar samt på kommunens webbplats. Allmänt samrådsmöte hölls i 
kommunhuset i maj 2023. 

Syfte och innehåll 
Detta dokument, samrådsredogörelsen, syftar till att ge kommunens beslutande organ samt 
samrådskretsen en redovisning av de synpunkter som framkommit under samrådet och vilka 
överväganden som görs i samband med detta. Dessa sammanställs och presenteras, avslutningsvis görs 
en sammanfattning och ett förslag till fortsatt handläggning av detaljplanen. Synpunkterna redovisas i 
sin helhet utöver synpunkter från privatpersoner som sammanställs och besvaras ämnesvis på grund 
det stora antalet. De skriftliga synpunkterna, inklusive bilagor, är diarieförda i sin helhet och finns 
tillgängliga hos Kommunstyrelsen. Inga namn eller övriga personuppgifter redovisas enligt 
dataskyddsförordningen (GDPR). 
 
Inkomna synpunkter 
Totalt inkom 42 skriftliga yttranden vilka listas i tabellen nedan, synpunkterna redovisas och besvaras 
på nästföljande sidor. Där ett yttrande har lämnats gemensamt av fler privatpersoner eller företag 
redovisas detta gemensamt i tabellen. Det finns också yttranden som inkommit anonymt, dessa listas 
inte här men synpunkterna från dessa yttranden behandlar samma ämnen som inkommit från övriga 
privatpersoner.  
 
Kommunens nämnder, utöver Äldrenämnden och Social- och arbetsmarknadsnämnden, inkom med 
sina yttranden efter samrådstiden slut. Detta på grund av nämndernas mötestider som inte har linjerat 
med samrådstiden, vilket innebär att svarstiden för dessa nämnder har blivit förlängd. 
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Yttranden och ankomstdatum Inga 
synpunkter Synpunkter 

Ej 
tillgodosedda 

synpunkter (helt 
eller delvis)  

Statliga myndigheter och verk 

Region Västmanland,  
2023-04-27 

 X  

Lantmäteriet,  
2023-05-05 

  X 

Länsstyrelsen i Västmanland,  
2023-05-16 

  X 

Kommunala nämnder    

Barn- och utbildningsnämnden,  
2023-05-22 

 X X 

Bygg- och miljönämnden,  
2023-05-24 

X   

Kultur- och fritidsnämnden,  
2023-05-25 

 X  

Social- och 
arbetsmarknadsnämnden, 2023-05-
12 

 X  

Tekniska nämnden,  
2023-05-19 

 X X 

Äldrenämnden,  
2023-05-12 

 X  

Företag och organisationer 

Mälarenergi, 2023-05-08  X  

Telia/Skanova, 2023-04-14  X  

VafabMiljö, 2023-05-03 X   
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Hallstaparken AB (gemensamt med 
privatperson 32-49),  

2023-05-14 

 X X 

HG Fastighets AB (gemensamt med 
privatperson 32-49),  

2023-05-17 

 X X 

Privatpersoner 
   

Privatperson 1, 2023-04-26  X  

Privatperson 2, 2023-04-27  X  

Privatperson 3, 2023-05-02   X 

Privatperson 4, 2023-05-02   X 

Privatperson 5, 2023-05-02  X  

Privatperson 6, 2023-05-03  X  

Privatperson 7, 2023-05-03  X  

Privatperson 8, 2023-05-03  X  

Privatperson 9, 2023-05-03  X  

Privatperson 10, 2023-05-03  X  

Privatperson 11, 2023-05-03  X  

Privatperson 12, 2023-05-03  X  

Privatperson 13, 2023-05-03  X  

Privatperson 14, 2023-05-03  X  

Privatperson 15, 2023-05-04  X  

Privatperson 16, 2023-05-04  X  

Privatperson 17 och 18, 2023-05-05  X  

Privatperson 19, 2023-05-08  X  

Privatperson 20, 2023-05-08  X  

Privatperson 21, 2023-05-08  X  
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Statliga myndigheter och verk 

Region Västmanland 
Planområdet ligger centralt i Hallstahammar då är det väl trafikerat med befintlig kollektivtrafik, både 
buss och tåg. Den närmaste hållplatsen är Skolgatan, ca 350 meter från planområdet, vilken trafikeras 
av linje 120. Hållplatsen är idag utrustad med stolpe och väderskydd. För att främja allas tillgänglighet 
är det bra att kommunen har i åtanke att tillgänglighetsanpassa de hållplatser där bostadsområden 
utvecklas.  Området har redan bra gång- och cykelförutsättningar både inom och runt planområdet. Vi 
ser positivt att det kommer finnas möjligheter för de nya boende och besökare till verksamheterna att 
nyttja gång- och cykelinfrastruktur till och från området.  Kollektivtrafikförvaltningen har inga övriga 
synpunkter att framföra.  

 
Kommentar: Synpunkterna noteras. 

Lantmäteriet 
Fastighetsförteckning 
Fastigheterna Västtuna 1:342 och Eldsboda 1:268 ser också ut att ligga inom planområdet. Dessa 
omnämns inte i planbeskrivningen och tas inte upp i fastighetsbeteckningen.  

Privatperson 22, 2023-05-11  X  

Privatperson 23, 2023-05-12   X 

Privatperson 24, 2023-05-12   X 

Privatperson 25, 2023-05-15  X  

Privatperson 26 och 27, 2023-05-16   X 

Privatperson 28, 2023-05-17   X 

Privatperson 29 och 30, 2023-05-17   X 

Privatperson 31, 2023-05-17   X 

Privatperson 32-49, 2023-05-17  X X 

Privatperson 50, 2023-05-17   X 
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Markanvisningsavtal aktuellt men innehållet redovisas inte 
I planbeskrivningen anges att markanvisningsavtal ska upprättas, men inget ytterligare anges om 
innehållet.  
 
Om avsikten är att genomföra markanvisningar och/eller teckna exploateringsavtal ska kommunen 
enligt 4 kap. 33 § 3 st. 2 men. PBL redovisa avtalens huvudsakliga innehåll liksom konsekvenserna av 
att planen helt eller delvis genomförs med stöd av ett eller flera sådana avtal i planbeskrivningen. 
Detta ska enligt 5 kap. 13 § PBL göras redan i samrådsskedet.  
Redovisningen behöver enligt Lantmäteriets mening vara konkret kring:  

• vilka områden som avses för överlåtelser eller upplåtelser (helst redovisade på kartor)  
• vilka fysiska anläggningar exploatören ska utföra och vilken standard de ska ha  
• vilka olika kostnader som exploatören åtar sig att betala  
• åtaganden om att betala eller inte kräva ersättningar  
• tidplan för utbyggnad av de anläggningar som avtalet omfattar  
• om exploatören ska ställa en säkerhet för åtaganden enligt avtalet  
• om det finns flera exploatörer – ansvarsfördelningen mellan dem  

 
Om förhandlingar kring avtal om markanvisning påbörjas först efter antagandet av planen är det 
tillräckligt att kommunen:  
 

• redovisar sin avsikt att ingå ett markanvisningsavtal  
• redovisar intentioner om vad detta avtal avses innehålla  
• i planbeskrivningen i vissa delar redovisar samma innehåll som kommunens riktlinjer om 

markanvisning enligt 2 § markanvisningslagen  
• tydliggör att de villkor med mera som redovisas under samrådet och i planbeskrivningen är 

preliminära och att genomförandet även kan komma att ske på annat sätt än vad som redovisas 
under planprocessen.  

 
Glöm inte att även redovisa konsekvenserna (se ovan). Lantmäteriet har tagit fram ett material med 
information om regelverket vid ”Redovisning av genomförandeavtal i planbeskrivning” och tre 
exempel på hur redovisning av innehåll och konsekvenser kan se ut i en planbeskrivning. Använd 
gärna detta material som inspiration. 
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Delar av planen som bör förbättras  
Ange genomförandetiden i antal år istället:  
Genomförandetiden bör i anges i antal år i stället för i antal månader. Enligt 4 kap. 21§ PBL ska 
genomförandetiden bestämmas till mellan 5 och 15 år. Att ange genomförandetiden i antal månader 
gör detaljplanen mer otydlig och svårare att förstå.  
 
I de nationella specifikationerna som gäller för digitala detaljplaner vilka ska laddas upp till Nationella 
geodataplattformen NGP anges visserligen att genomförandetiden ska anges i antal månader i NGP. 
Vid utformningen av specifikationerna var dock avsikten att genomförande-tiden i planbestämmelsen 
och i planbeskrivningen även i fortsättningen ska anges i antal år och att omvandlingen från antal år 
till antal månader ska ske i det dataprogram som kommunen använder för att skapa detaljplanen och 
ladda upp informationen till NGP. 
 
Grundkarta 
I plankartan står att grundkartans riktighet bestyrkes 201X-XX-XX. Detta bör uppdateras med korrekt 
datum. 
 
Kontrollera fastighetsgränser av vikt för planläggningen med 0,025 meters lägesosäkerhet 
I planförslaget finns det användnings- eller planområdesgränser i samma läge som fastighetsgränser 
som är inlagda i den digitala registerkartan med mycket god lägesosäkerhet (0,025 meter). Denna 
lägesosäkerhet kan dock vara missvisande och det är möjligt att dessa fastighetsgränser inte har 
kontrollmätts när lägesosäkerheten sattes. 
 
Vid övergången mellan referenssystemen RT 90 och nuvarande SWEREF 99 transformerades 
nämligen tusentals gränspunkter över hela landet utan kontroll i fält. Dessa fick lägesosäkerheten 
0,025 eller 0,03 meter. Det har i efterhand visat sig att många av dessa punkter till exempel i områden 
med lokala stomnät kan ha god ”intern” lägesosäkerhet, men inte ligga rätt i förhållande till SWEREF 
99. 
Lantmäteriet uppmanar därför kommunen att vara extra uppmärksam vid planläggning av områden där 
det förekommer gränser med just lägesosäkerheten 0,025 eller 0,03 meter, och vid behov kontrollmäta 
sådana gränser. Lyssna gärna på avsnitt 2 av Positionspodden från Geoforum Sverige där bland annat 
frågor om svårigheten med att vara säker på den angivna lägesosäkerheten diskuteras. Du hittar 
podden till exempel via denna länk. 
 
Ledningsrätt  
I planbeskrivningen står det att ledningsrätt ska upplåtas inom kvartersmark för allmännyttiga 
ledningar. Det finns dock inga u-områden utlagda i plankartan. Det framgår heller inte vilka ledningar 
som avses. Utan u-område kan ledningsdragningen för allmänna ändamål bli planstridig om ledningen 
inte är till för försörjningen av det aktuella planområdet. Om ledningsrätt ska bildas för ledningarna är 
det lämpligt att plankartan kompletteras med bestämmelser för detta ändamål, u-område. Om 
ledningsrätt upplåts inom kvartersmarken har de belastade fastigheterna rätt till ersättning för det 
utrymme som tas i anspråk. 
 
Beskrivning av hur x-området ska genomföras och skötas 
I planen finns ett x-område utlagt, men det finns inget omnämnt i planbeskrivningen om x-området 
eller hur det är tänkt att genomföras. Lantmäteriet vill här upplysa om följande vad gäller x-områden: 

• Genom att lägga ut x-område i en detaljplan reglerar kommunen endast att 
byggnadsnämnden inte får bevilja bygglov som hindrar möjligheten att bilda en rättighet 
för allmänhetens tillträde till x-området. För att rättigheten ska vara säkerställd krävs det 
dock att det även finns en upplåtelse till exempel ett servitut till förmån för en kommunal 
fastighet. 
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• Om någon annan än kommunen äger marken kan ägaren kräva att kommunen ska ordna en 
rättighet för att använda utrymmet och betala ersättning för detta.  

• Det finns inget regelverk kring utbyggnad och underhåll av anläggningar på x-områden. 
Om ingen annan bygger ut anläggningar på området faller det därför rimligen på 
kommunen att ordna detta.  

• Kommunen är skyldig att sköta underhåll och renhållning inom x-områden sedan man till 
exempel skapat rättighet för området.  

• Om det i en gällande plan är så att markägaren, eller någon rättighetshavare, inte vill 
upplåta en sådan rätt och släppa fram allmänheten, har kommunen små möjligheter att 
tvinga sig till en sådan rätt. För att vara säker på att få tillträde till fastigheten behöver 
normalt sett rättigheten säkras upp innan planen antas.  

• Om kommunen och markägaren inte skrivit något avtalsservitut kring x-området krävs det 
dessutom att det är av väsentlig betydelse för en kommunal fastighet för att det ska vara 
möjligt att bilda ett servitut på x-området i en lantmäteriförrättning.  

 
Dessa förhållanden behöver på något sätt beskrivas i planhandlingarna med anledning av att det finns 
x-områden utlagda i planförslaget. Om det ovanstående innebär problem för kommunen borde det 
kanske övervägas att lägga ut området för gång- och cykeltrafik som allmän plats i stället för som x-
område? 
 
Vatten och avlopp 
Det nämns i planbeskrivningen att kommunala VA-ledningar ligger i gator som omsluter planområdet 
och att det går att ansluta bebyggelsen till dessa. Det nämns inte om ledningarna ska gå ända fram till 
respektive nybildad fastighet, eller om samtliga fastigheter ska anslutas till anslutningspunkt i gatan. 
Planen medför att fastigheter kan bildas utan att de ligger i direkt anslutning till gatorna. 
Om avsikten är att det kommunala VA-nätet ska utökas och gå fram till varje nybildad fastighet, kan 
ledningar tryggas med ledningsrätt. För att säkerställa att ledningsrätt kan bildas för ändamålet kan u-
områden avsättas i plankartan. Om ledningar från den kommunala anslutningspunkten ska vara 
enskilda kan dessa då tryggas genom tillskapandet av en rättighet, t.ex. servitut (om det är enskild 
anslutningspunkt för en fastighet) eller gemensamhetsanläggning (om flera fastigheter delar på en 
anslutningspunkt). Hur detta löses bör framgå i planbeskrivningen. Det framgår inte heller om det 
avses tas ut anslutningsavgifter för anslutning till det kommunala VA-nätet. 
 
Fastighetsrättsliga frågor 
Under rubriken ”Bildande av nya fastigheter/fastighetsbildning” står att fastighetsreglering behövs för 
att anpassa fastigheterna till de nya plangränserna. Det framgår inte tydligt vad som avses med 
fastighetsregleringen. Om syftet är att åstadkomma fastigheter som helt följer ny detaljplanegräns, kan 
det även finnas anledning att överföra mark från Västtuna 1:342 och Eldsboda 1:286 för att anpassa 
dessa gränser efter den nya detaljplanegränsen.  
 
I planbeskrivningen framgår det inte hur områden avsedda för parkeringsändamål är avsedda att ägas 
och underhållas. Ska de användas av flera fastigheter gemensamt, eller är tanken at de ska tillhöra en 
specifik fastighet? 
Det framgår inte heller tydligt av planbeskrivningen hur gång- och cykelvägar samt torget inom 
planområdet ska ägas och skötas. Ska dessa vara gemensamma för fastigheterna inom planområdet? 
Detta bör förtydligas i planbeskrivningen. Observera att det inte är möjligt att både avsätta ett område 
för markreservat för gemensamhetsanläggning och bestämmelsen x gällande allmännyttig gång- och 
cykeltrafik. Servitut för kommunens fastighet och en gemensamhetsanläggning för andra fastigheter 
kan inte samtidigt gälla för samma ändamål på samma yta i samma plan. Kommunen är primärt 
ansvarig för iordningställande, drift och underhåll av x-områden, se även under rubriken ”Beskrivning 
av hur x-området ska genomföras och skötas” ovan. 
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Om avsikten är att gemensamhetsanläggningar ska bildas, behöver ansökan skickas till Lantmäteriet 
som prövar frågan. Vid inrättandet av en gemensamhetsanläggning prövar Lantmäteriet att 
anläggningen uppfyller kraven enligt Anläggningslagens regler. Ersättning för upplåtelse av mark till 
förmån för en gemensamhetsanläggning bedöms också i förrättningen. 
 
Delar av planen som bör förbättras (Under denna rubrik redovisas synpunkter som inte direkt ligger 
inom Lantmäteriets lagstadgade bevakningsområden, men som enligt Lantmäteriet skulle förbättra 
detaljplanen.) 
 
Handläggning enligt vilken lagstiftning?  
Det finns inte angivet i planhandlingarna vilken version av plan- och bygglagen (med hänvisning till 
SFS-nummer) som används vid handläggningen av detaljplanen. Med tanke på framtida digitalisering 
är det också bra om det anges vilka föreskrifter och allmänna råd som tillämpas i planarbetet. 
 
Skrivning om vilka föreskrifter och allmänna råd som tillämpas 
Lantmäteriet konstaterar att plankartan är upprättad efter Boverkets nya föreskrifter och allmänna råd 
BFS 2020:5 och 2020:6. Enligt en rapport från Boverket finns förslag om att det är den digitala 
detaljplaneinformationen (koordinaterna) i stället för den analoga plankartan som ska bli juridiskt 
gällande framöver. Det kan därmed vara bra att redovisa i planbeskrivningen om vilka föreskrifter och 
allmänna råd som följts. Följer planen även föreskrifterna och allmänna råden om digital 
planbeskrivning enligt BFS 2020:8? 
 
Folketshus 
I planbeskrivningen står det att det inom området där folkets hus är idag möjliggörs för bostäder och 
centrumverksamhet, antingen genom renovering av byggnader eller ny bebyggelse. Gränserna på 
egenskapsbestämmelserna i planen stämmer inte överens med befintlig byggnad. Om byggnaden ska 
vara kvar bör den inte gå över olika bestämmelser. I östra delen ser även byggnaden ut att sträcka sig 
in över prickmark, vilket medför att den kommer att vara planstridig. Om byggnaden ska vara kvar bör 
det framgå av planbeskrivningen att dess utformning behöver justeras för att stämma överens med ny 
plan. 
 

Kommentar:  
 

• Fastighetsförteckning 
Efter samrådet har fastigheterna Västtuna 1:342 och Eldsboda 1:268 lagts till i 
planbeskrivningen och i fastighetsförteckningen. 

• Markanvisningsavtal 
Ett markanvisningsavtal har upprättats, vilket förs in och utvecklas i planbeskrivningen.  

• Genomförandetid 
Genomförandetiden har efter samrådet ändrats till att anges i år istället för i månader.  

• Grundkarta och fastighetsgränser 
Datum då grundkartans riktighet bestyrkes har uppdaterats efter samrådet. Kommunen 
bedömer att fastighetsgränser med mycket god lägesosäkerhet inte behöver kontrolleras. 

• Ledningsrätt 
Efter samrådet har ett u-område för underjordiska ledningar lagts till i plankartan, vilket 
även förtydligats i planbeskrivningen.  

• x-områden 
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För att säkra tillgången till och genom planområdet för allmän gång- och cykeltrafik har 
ett x-område lagts ut i plankartan. För detta område kommer det även sökas ett servitut 
som  

• Vatten och avlopp 
U-område har lagts ut i plankartan för underjordiska ledningar.  
 

• Fastighetsrättsliga frågor 
 

• Handläggning enligt lagstiftning, föreskrifter och allmänna råd 
Efter samrådet har det angivits i plankartan och planbeskrivningen vilken version av 
plan- och bygglagen som används vid handläggningen av detaljplan 
 

• Folkets hus 
Efter samrådet har det genomförts en besiktning av Folkets hus som påvisar byggnadens 
dåliga skick. Där av är bedömningen att byggnaden inte kommer kunna vara kvar, vilket 
innebär att den kommer att vara planstridigt fram tills rivning. Detta förtydligas i 
planbeskrivningen. 
 
Övriga synpunkter noteras.  

 

Länsstyrelsen i Västmanland 
Enligt 4 kap 33 § PBL ska planbeskrivningen innehålla en redovisning om planen avviker från 
översiktsplanen, på vilket sätt den i så fall gör det och skälen för avvikelsen. Kommunen bedömer 
att planförslaget inte strider mot översiktsplanens inriktning där området delvis pekas ut för 
kulturvärden. Enligt Länsstyrelsen avviker planförslaget till viss del från översiktsplanen eftersom 
detaljplanen syftar till att pröva lämpligheten för bostäder. I Översiktsplanen står det att 
”Byggnader och miljö i Folkets Park bör bevaras. Bestämmelserna i 2 kap. 6 § i plan- och 
bygglagen är tillämpliga”. Länsstyrelsen anser att kommunen bör ge en tydligare motivering till hur 
planförslaget överensstämmer med översiktsplanen. 

Råd enligt 2 kap. PBL 
Natur 
Det saknas uppgifter på hur området används av fåglar och hur dessa påverkas av en exploatering 
detta bör kompletteras. Syftet med planen är bland annat att områden med höga naturvärden 
bevaras samt utvecklas med hänsyn och varsamhet. Planbestämmelserna för soldattorpet anger 
endast att det inte tillåts parkering, ingenting om naturvärdena som skulle bevaras och utvecklas. 
De ”gröna öarna” i planen kommer att omges av byggnader och hårdgjorda ytor som skär av de 
kopplingar som finns inom området idag. Det är svårt att se hur naturvärdena ska kunna utvecklas. 
Det norra grönområdet blir betydligt mindre än idag och den gröna infrastrukturen får det svårare 
att ta sig genom området och fortsatt norrut. För att kunna bevara, värna och utveckla naturvärden, 
gynna den biologiska mångfalden och möjliggöra en grön infrastruktur genom tätorten samt göra 
området attraktivt för rekreation behöver de gröna ytorna bli mycket större och kopplas ihop med 
andra grönområden. Ur naturvårds- och friluftslivssynpunkt är exploateringen för stor. 
Planbestämmelsen n1 vid allén innebär att träd endast får fällas om de är sjukt eller en 
säkerhetsrisk. Allén är biotopskyddad enligt kap 7 miljöbalken, det innebär att alla åtgärder, 
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inklusive grävarbeten i mark inom trädets rotzon, kräver dispens från bestämmelserna, kontakt tas 
med Länsstyrelsen. Detta bör framgå av plankartan för att undvika att misstag begås 

Kulturmiljö 
Folkets park ligger inom området Fredhem. Parken har från början varit större och minskats 
succesivt. Genom de förslag till ny bebyggelse som föreslås och möjlighet till rivning av 
Folketshusbyggnaden kommer historiska kvaliteterna och strukturer som hör till parken och 
Hallstahammars historia att försvinna. 1951 byggdes den nya entrén och den breda, flacka trappan 
upp mot teatern vilken är viktig att bevara och bör få skydd i plan. De grönstråk som binder 
samman parken med intilliggande områden riskerar också att försvinna. Hallstahammars Folkets 
park planlades av trädgårdsarkitekten Ulla Bodorff som under åren 1938-1955 var konsult i 
folkparkernas centralstyrelse. Genom föreslagen bebyggelse och rivning av Folketshusbyggnaden 
sker en ännu större fragmentering av området och parkens historia blir svår att förstå och uppleva. 
Folketshusbyggnaden utgör en av de modernare Folketshus-byggnader som finns bevarad i 
Västmanlands län. Den är också del i det stråk som planerades på 1940-talet med stadsplanen 
genom det uppförda kommunhuset, St Lars kyrkan och Folkets hus och Folkets park. Folkets park 
omfattas av 8:13 och 8:17 PBL då byggnaden har kulturhistoriska värden. Länsstyrelsen är positiv 
till att soldattorpet med omgivande mark, statyn av Hjalmar Branting och entrépartiet får skydd i 
plan och bevaras. 
 
Fornlämningar 
Planområdet ligger öster om ett registrerat grav- och boplatsområde (L2003:4732) och en stensättning 
(L2003:4521). I anslutning till gravfält och stensättningar finns det ofta fler fornlämningar i form av 
t.ex. ytterligare gravar och/eller boplatslämningar, både synliga och sådana som inte är synliga i 
markytan. Länsstyrelsen bedömer därför att det krävs en arkeologisk utredning för att ta reda på om 
det finns ytterligare fornlämningar inom planområdet. 

 
Kommentar:  

• Överensstämmelse med översiktsplan 
Planbeskrivningen har kompletterats med en tydligare motivering till detaljplanens 
överensstämmelse med översiktsplanen.  

• Natur 
Planbestämmelser får inte enligt Boverkets föreskrifter (2020:5) 3 kap. 4§ utformas så att 
de innehåller upplysningar eller hänvisningar till planbeskrivning, andra handlingar eller 
författningar. Däremot förtydligas i planbeskrivningen vad Miljöbalkens biotopskydd 
innebär samt information om krav på dispens för bland annat markarbeten vid Lindallén.  
 
Detaljplanen syftar till att utveckla Folkets park till en mötesplats och ett centrumnära 
bostadsområde med delvis bibehållna kultur- och naturvärden. Men det innebär att 
naturmark tas i anspråk och när detta sker finns risk att värdefulla naturområden och 
biotoper för olika arter försvinner, vilket kan innebära en påverkan på den biologiska 
mångfalden. Där av har det genomförts en naturvärdesinventering inom ramen för 
planprocessen. Inventeringen påvisar att exploatering sker inom samtliga 
naturvärdesklasser men mark med högt naturvärde exploateras med stor varsamhet och 
skyddas till stora delar helt från exploatering. Inventeringen bedömer att det förvisso 
medför en negativ påverkan på områdets naturvärden men att de negativa effekterna kan 
minskas mildras med olika hänsynsåtgärder.  
 
Planen säkerställer med andra ord att det även fortsatt kommer finnas tillgång till 
naturområden. Gröna korridorer kommer trots detta påverkas av bebyggelsens placering, 
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kanske främst i nord/sydlig riktning med något mindre påverkan i öst/västlig riktning. 
Efter samrådet har exempelvis området kring Lindallén ändrat användningsslag till 
NATUR i plankartan. Då planområdet omgärdas av såväl gröna park- som villaområden, 
samt att radhus med tillhörande trädgårdar planeras, finns förutsättningar för att koppla 
samman grönstrukturen genom och kring området. 
   
• Kulturmiljö 

. Folkets Hus utgör en värdefull samlingslokal för många i Hallstahammar, såväl socialt 
som kulturhistoriskt. Samtidigt har det bedömts lämpligt med utveckling av 
bostadsbebyggelse där byggnaden står idag. Enligt besiktningen av Folkets hus, som 
genomförts under senhösten 2024, är byggnaden i ett mycket dåligt skick. En renovering 
blir således för omfattande och för kostsam, vilket även gäller om byggnaden ska inrymma 
bostäder. Trots att Folkets Park inklusive bebyggelsen omfattas av 8:13 och 8:17 i Plan- 
och bygglagen, på grund av dess kulturhistoriska värden, medför inte detta ett 
rivningsförbud. Sammantaget innebär detta att Folkets Hus på sikt kommer att rivas för att 
möjliggöra för ny bostadsbebyggelse med centrumverksamhet i markplan. Tills dess 
kommer byggnaden att vara så kallat planstridig. Detta förtydligas i planbeskrivningen 
och aktuella bestämmelser i plankartan justeras. 
 
Folkets park ligger centralt i tätorten och kommunen anser att marken kan utnyttjas mer 
effektivt genom exploatering. Områdets närhet till centrum, till befintlig infrastruktur och 
befintliga system för vatten- och avlopp verkar för en hållbar- och resurseffektiv 
samhällsplanering. Det innebär exempelvis att mark som redan tagits i anspråk kan 
användas och att färre ytor behöver hårdgöras. Områdets närhet till centrumverksamheter 
och goda kollektivtrafikförbindelser verkar också för en hållbar samhällsplanering då 
människor kan uppmuntras att välja bort bilen för att istället gå, cykla eller åka buss. 
Detta kan ha en positiv inverkan på folkhälsan och leda till en mer levande stadsdel samt 
uppmuntra till fler möten mellan människor. 
  

Trots områdets höga naturvärden betraktas Folkets park som ödsligt och förfallet vilket 
minskar dess attraktivitet för allmänheten. Planen säkerställer att det fortsatt kommer 
finnas god tillgång på naturområden vilka även planeras utvecklas. Kommunen ser 
därför positivt på att utveckla bostäder där och menar att det kommer bidra till att fler 
kommer använda grönområdena i området. Planförslaget syftar till att utveckla Folkets 
park till att bli inbjudande för besökare, trots att området utvecklas till ett 
bostadsområde. Detta görs exempelvis genom att bebyggelsen placeras i direkt 
anslutning till gatan vilket är tänkt att förstärka gatans karaktär som ett offentligt rum. I 
området föreslås även mötesplatser av olika karaktär såsom ett café, en park, 
naturområden, ett torg och centrumverksamheter, vilka förväntas uppmuntra allmänheten 
att besöka området.   

 
Planförslaget syftar till att bevara viktiga siktlinjer, grönområden, strukturer och 
kopplingar till omgivningen som är betydelsefulla ur ett kulturhistoriskt perspektiv. 
Områden som i kulturmiljöutredningen identifieras som ”känsliga- eller mycket känsliga 
för exploatering” är enligt utredningen inte helt uteslutna från utveckling. Utveckling är 
tillåten och får ske med varsamhet och med hänsyn till platsens kulturhistoriska värden. 
Stora delar av områden som i kulturmiljöutredningen bedöms som ”känsliga- eller 
mycket känsliga för exploateringen” bevaras medan den utvecklingen som sker görs med 
varsamhet.  
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Kulturvärden vid Soldattorpet: Efter samrådet har en konsekvensbedömning av 
planförslagets gjorts med hänsyn till parkens kulturmiljö. Utifrån den gör kommunen 
bedömningen att planen blir alltför styrande med bestämmelser som säkerställer 
bevarandet av natur- och kulturvärden som gäller för specifika växtarter. I stället har en 
text som handlar om bevarandet av naturvärden vid Soldattorpets lagts till i 
planbeskrivningen. Texten handlar om att om vikten av att bevara trädgårdens karaktär 
genom att eftersträva en mångfald och rikedom av växtarter och genom att sträva efter 
att behålla en del av de värdefulla växterna som pekats ut i utredningarna.  
 
 

• Fornlämningar 
Efter samrådet har en arkeologisk utredning i två etapper genomförts för att undersöka 
om det finns fornlämningar inom planområdet. I första etappen av utredningen 
identifierades tre möjliga objekt. Dessa undersöktes vidare i etapp två. Vid ett av 
objekten återfanns spår efter en stenkonstruktion som tolkas utgöra husgrunden till det 
soldattorp från åtminstone 1731 som fanns redovisat i det historiska kartmaterialet. Den 
påträffade stenkonstruktionen har registrerats i Kulturmiljöregistret (Fornsök) som en 
fornlämning i form av en lägenhetsbebyggelse med fornlämningsnummer L2024:2747. 
Markarbeten inom denna fornlämning kommer kräva tillstånd från länsstyrelsen. 
Området planläggs som R1 – Folkpark,med egenskapsbestämmelser om prickmark samt 
om markens höjd och anordnande.   
 
Inga övriga spår återfanns efter de två andra objekten, varpå länsstyrelsen i sitt yttrande 
efter avslutad arkeologisk utredning etapp två (Diarienummer 6568-2023) angav att det 
ur fornlämningssynpunkt inte finns någon invändning mot att dessa två områden bebyggs.  
 
Ovanstående förtydligas i planbeskrivningen.  

 
 

Övriga synpunkter noteras.  
 

Kommunala nämnder 

Barn- och utbildningsnämnden 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen, ser i enlighet med samrådshandligen, att fler centrumnära 
bostäder behöver tillskapas i kommunen. En förtätad bostadsbebyggelse i området kring Folkets park 
skulle därför kunna vara ett bra alternativ. Förslaget till ny detaljplan för Folkets park har granskats ur 
ett barnrättsligt perspektiv, det vill säga hur den tillvaratar barns rättigheter och möjligheter, samt 
säkerställer att barns bästa alltid kommer i första rummet. 
 
Då barn- och utbildningsnämnden har intilliggande verksamheter som berörs av förslaget till 
detaljplan, vill förvaltningen lämna följande synpunkter: 
 

• Planområdet är lokaliserat i anslutning till nämndens verksamheter Parkskolan, förskolan 
Trollbacken, Lindboskolan samt Fredhemskolan. I planbeskrivningen föreslås att antalet 
utfarter från planområdet ska begränsas för att minska risken för trafikolyckor och minska 
trafikbelastningen i bostadsområdet. Barn- och utbildningsförvaltningen vill dock betona att 
trafiksituationen redan idag är ansträngd utmed Parkgatan/Torsvägen under vissa tider på 
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dygnet då barn/elever hämtas och lämnas i förskolan/skolan. Att en trafikutredning genomförs 
förordas därför. Detta för att bland annat identifiera förutsättningar för trafikflödet och 
eventuell problematik i området. På så sätt kan lösningsförslag av olika karaktär och storlek 
framkomma. Förslagsvis genomförs också dialogmöten med personal samt elever/föräldrar till 
barn som går i grundskolan respektive förskolan. Detta är i samklang med såväl artikel 3 
(barnets bästa ska alltid komma först) som artikel 12 (varje barn har rätt att uttrycka sin åsikt) i 
Barnkonventionen. Vid en bedömning av barnets bästa (artikel 3) ska beslutsfattare ha 
tillräckligt med underlag för att ha förutsättningar att kunna bedöma vad som är barnets bästa. 
Underlaget ska innehålla en utvärdering av vilka positiva och negativa konsekvenser det får 
för barnet eller barnen. En prövning kan genomföras genom en så kallad 
barnkonsekvensanalys. 
 

• I planbeskrivningen föreslås en flytt av skolbusshållplatsen vid Folkets hus och att en 
lokalisering av denna behöver utredas vidare, vilket barn- och utbildningsförvaltningen 
instämmer i. Precis som nämnts i ovanstående punkt, skulle också här en prövning av barnets 
bästa behöva genomföras. Eventuellt kan dessa båda punkter ingå i samma 
utredning/prövning. I dagsläget används parkeringen vid ishallen/Eldsbodavägen för 
Linboskolans ”badbussar”, vilket skulle kunna vara ett bra alternativ till lokalisering av 
skolbusshållplatsen då trafikbelastningen här inte är lika hög som vid parkeringsfickan utmed 
Torsvägen efter Lindboskolan. Att tänka på vid en flytt av skolbusshållplats är bland annat 
skyltning för busshållplats/skolskjuts under skoltid samt en anordnad gångväg som underhålls 
vintertid. En flytt av skolbusshållsplatsen i nordvästlig riktning skulle dock potentiellt kunna 
medföra konsekvenser i det fallet man väljer att ha fortsatt skolverksamhet i Fredhemskolans 
lokaler, något som då skulle framkomma vid en barnkonsekvensanalys.  
 

• Parkeringsplatsen söder om Folkets park vid entrén, som föreslås endast kunna nyttjas av 
boende i området, används idag av förskolan Trollbackens personal. Vid borttagande av 
möjligheten till parkering för utomstående där, bör en tillräcklig dimensionering av 
parkeringsytan norr om Folkets hus säkerställas.   
 

• I kommunen råder brist på stora möteslokaler, vilket skulle bli än mer påtagligt om Forum i 
Folkets hus avvecklades. I dagsläget används Forum till såväl skolavslutningar, utbildningar 
som nationella prov. Om den stora möteslokalen försvinner finns behov av ersättningslokal 
alternativt annan kompensatorisk åtgärd. 
 

• Förskolan Trollbacken framhåller områdets värde som grönområde och vill inte att för mycket 
av detta ska försvinna, då det nyttjas som utflyktsmål. Närheten är extra viktig för de små 
barnen som inte klarar av att gå längre sträckor. Förhoppningen är också att området inte ska 
upplevas som privatiserat och att det fortsatt ska vara tillgängligt för allmänheten. 
 

• Barn- och utbildningsförvaltningen uppfattar möjliggörandet av en lekplats i naturområdet vid 
sydvästra skogen som positivt. 

 
Arbetsutskottet beslutade den 25 april 2023 § 21 att överlämna ärendet till barn- och 
utbildningsnämnden utan eget förslag. 
 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar  
att som sitt yttrande över detaljplan för Folkets Park överlämna förvaltningens skrivelse den 26 april 
2023 till kommunstyrelsen.    
 
Kommentar:  
 



 
 

SAMRÅDSREDOGÖRELSE  16 (26) 
Dp. 234/21 KS – Detaljplan för Folkets park 

 
 

 

• Trafik och skolbusshållplats 
Ökad trafik är något som medföljer genom exploatering av ett område och går inte att 
utesluta helt. Däremot kan kommunen arbeta med olika åtgärder för att tackla den ökade 
trafiken. En åtgärd är att begränsa parkeringsytan i detaljplanen för att uppmana boende att 
införskaffa färre bilar vilket leder till mindre trafik. Kommunen har även planer att sätta ut 
refuger och farthinder längs Parkvägen för att öka trafiksäkerheten och bidra till säkrare 
skolvägar. Det anses inte effektivt att mark som ligger så centralt beläget i tätorten används 
som bussficka några få gånger per dag. Kommunen behöver se över möjligheterna att hitta en 
bättre lösning då det finns behov av att använda marken vid angöringsfickan mer effektivt. 
Det är exempelvis möjligt att busslinjen som i dagsläget stannar vid Folkets Hus ska kunna 
stanna vid någon av de andra busshållplatserna i närheten av Parkskolan. Angöringsfickans 
specifika användning är inget som regleras i en detaljplan men är något som kommer att 
undersökas vidare i nästkommande skeden.  
 
 

• Samlingslokal 
För att möta behovet av samlingslokal i Hallstahammar har kommunen nyligen köpt in en 
central byggnad som rymmer cirka 150 personer. Syftet är att lokalerna ska nyttjas av 
allmänheten och föreningslivet. Utöver detta finns det även andra lokaler i kommunen som 
bedöms kunna ersätta Folkets hus funktion, så som exempelvis Linnéabiografen i Kolbäck, 
Knytpunkten i Strömsholm och Hammarteatern i Hallstahammars centrum.     
 
 

• Grön- och lekytor 
Syftet med detaljplanen är bland annat att säkra allmänhetens fortsatta tillgång till 
planområdet, därför är det särskilt viktigt att området inte heller upplevs privatiserat. Tvärt 
om är tanken att området ska bli mer inbjudande att besöka för fler, i relation till dagens 
situation. Väl valda delar av området som i sig har ett allmänt intresse genom till exempel 
natur- och/eller kulturhistoriska värden har lagts ut som NATUR eller Folkpark i plankartan. 
På flera av dessa ytor är naturvärdet högt, enligt genomförd naturvärdesinventering, vilket 
gör att det efter samrådet ansetts olämpligt att anlägga speciella lekytor/lekplatser där. Men 
det förhindrar inte barns lek i naturmiljön eller allmänhetens vistelse på dessa områden.  
 
Övriga synpunkter noteras 

Bygg- och miljönämnden 
 
Arbetsutskottet beslutade den 27 april 2023 § 22 att överlämna ärendet till bygg- och miljönämnden 
utan eget förslag. 
 
Bygg- och miljönämnden beslutar  
att uttala att man inte har något att erinra mot detaljplan för Folkets park, Dp 236. 
 

Kommentar: Synpunkten noteras 

Kultur- och fritidsnämnden 
Kultur- och fritidsförvaltningen anser det viktigt att utvecklingen av Folkets park tar hänsyn till att den 
kulturhistoriska miljön vårdas, används och finns kvar för framtiden att ta del av och att väl utvalda 
platser inom parken hålls tillgängliga för allmänheten. Viktigt är också att bevara entrébyggnaden och 
Soldattorpet då dessa delar är av en stor social- och samhällshistorisk betydelse.  
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Folketshusbyggnaden beskrivs i underlaget som en blygsam byggnad med förhållandevis litet 
arkitektoniskt fysiskt avtryck. Med utgångspunkt i detta föreslås i planförslaget att möjliggöra för 
bostäder där Folkets Hus ligger i dag i form av en renoverad eller ny bostadsbyggnad. Förvaltningen 
vill tydliggöra att Folketshusbyggnaden inrymmer den enda stora samlingssalen med en fullt utrustad 
teater- och konsertscen som möjliggör för kommunen att genomföra större inomhusevenemang för 
kulturlivet, föreningsliv och kommunala verksamheter vilket attraherar såväl kommuninvånare som 
besökare. Den utnyttjas idag regelbundet bland annat av föreningsliv, grundskolor, kommunala 
verksamheter, regionala kulturinstitutioner och eventbolag. Om denna lokaldel skulle försvinna genom 
en framtida exploatering av Folketshusbyggnaden bör den ersättas med en ny i likvärdig storlek och 
funktion. Utmaning blir annars stor att kunna hitta andra befintliga ersättningslösningar som kan svara 
upp mot denna eventarenas betydelse för dagens kultur- och föreningsliv. 
 
Förvaltningen föreslår att nämnden i sitt yttrande ska uttala att det i planen ska framgå att 
kulturhistoriska miljön ska värnas så att den långsiktigt vårdas, används och finns kvar för framtiden, 
entrébyggnaden och Soldattorpet bevaras då de har stor kultur-, social- och samhällshistorik betydelse, 
samt att kommunstyrelsen vid framtida exploatering av Folketshusbyggnaden värnar om att det i 
kommunen fortsatt bör finnas en större samlingslokal som inrymmer en teater- och konsertscen och 
som möjliggör genomförande av större inomhusevenemang för kommunala verksamheter, föreningsliv 
och kulturliv. 
 
Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 26 april 2023 § 29. 
 
Kultur- och fritidsnämnden beslutar  
att som sitt yttrande över förslag till detaljplan för Folkets park, dp 236 överlämna förvaltningens 
skrivelse.  
 

Kommentar: Se svar till Barn- och utbildningsnämnden och länsstyrelsen.  
 
Övriga synpunkter noteras. 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 
 
Nämnden vill i sitt yttrande särskilt lyfta fram de kopplingar vi ser till några av målen i Agenda 2030 
Mål 3, God hälsa och välbefinnande 
Mål 10, Minskad ojämlikhet 
Mål 11, Hållbara städer och samhällen 
Mål 15, Ekosystem och biologisk mångfald 
Mål 16, Fredliga och inkluderande samhällen 
 
Nämnden ser positivt på att man genom hela Planbeskrivningen återkommer till ord som; tillgängligt 
för allmänheten, offentligt rum som uppmuntrar till lek, rörelse och möten mellan människor och 
bevarande av natur- och kulturmiljöer. 
 
Flera delar i Planen lyfter fram hälsoperspektivet, såväl fysiskt som psykiskt. Vi vet att en av vår tids 
stora utmaningar är folkhälsan där isolering och ensamhet är en stor del och avsaknad av fysisk rörelse 
är en annan. Att skapa miljöer som uppmuntrar till social interaktion, fysisk aktivitet och möjlighet att 
vistas ute i natur är rakt igenom positivt anser nämnden (mål 3, 15, 16) 
 
Ett annat återkommande tema i planförslaget är tillgänglighet för alla, välkomnade miljöer för 
allmänheten, skapandet av offentliga rum och frånvaron av privata avgränsningar. Detta är positivt då 
möten mellan människor och slopandet av segregerade miljöer är en stor och viktig del för att undvika 
känslan av utanförskap och ett ”vi och dom”. (mål 3, 10, 16) 
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Det framgår inte i planförslaget huruvida bostäderna eller iaf del av dem kommer att vara hyresrätter. 
Detta vill nämnden särskilt trycka på som en viktig komponent för att en större del av befolkningen 
ska få möjlighet att bo i detta område, än mer bygga in möten mellan människor och undvika 
segregation. (mål 3, 10, 16) 
 
Bevarandet av natur och kultur, skapa och bibehålla gång- och cykelvägar samt möjligheten att ta sig 
till affärer, skola och andra serviceinrättningar utan att behöva använda bil är mycket positivt ur både 
folkhälsoperspektiv och miljö/hållbarhetsperspektiv (mål 3, 11)  
 
 
Förslag till beslut 
Social- och arbetsmarknadsnämnden ställer sig positiv till förslaget och har inget att erinra men vill 
särskilt trycka på viken av olika typer av boendeformer så som hyresrätter för att tillgängliggöra 
området för en så stor del av medborgarna som möjligt och undvika segregerade bostadsområden. 
 
Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 25 april 2023 § 63. 
 
Social- och arbetsmarknadsnämnden beslutar  
att som sitt yttrande över förslag till detaljplan för Folkets park, Dp 236 överlämna förvaltningens 
skrivelse den 21 april 2023 till kommunstyrelsen.  
 
 

Kommentar: Synpunkterna noteras 
 

Tekniska nämnden 
Tekniska förvaltningen är positiva till förslaget och anser att det är särskilt positivt att det sker 
exploatering i ett centralt område som till stora delar är outnyttjat idag. Variationen av bebyggelsen 
känns tilltalande och radhus är en byggnadstyp som det idag är brist på i Hallstahammar. 
 
I planen har man möjliggjort för cirka en parkeringsplats per bostad, vilket är något lite med 
Hallstahammarmått mätt. Av planbeskrivningen framgår inte hur man har kommit fram till det 
parkeringstalet och det skulle vara intressant att få ta del av det resonemang som har förts kring frågan. 
Av de intilliggande gatorna är det på Barnängsgatan i öst där förvaltningen ser en risk för ett ökat antal 
bilar som parkerar på gatan. Den stora parkeringen i norr kommer enligt uppgift fortsatt vara under 
kommunalt huvudmannaskap och ska inte ingå i marköverlåtelsen, men i detaljplanen blir den 
planlagd som kvartersmark för bostadsändamål. Parkeringen nyttjas idag till stor del av personal på 
intilliggande skolor. Vad gäller den södra parkeringen, som kommer att ingå i marköverlåtelsen, så 
upplåts där fem parkeringsplatser till personal på förskolan Trollbacken. Förvaltningen 
rekommenderar att man efter byggnationer har området under uppsikt och att man vidtar eventuella 
åtgärder kring parkeringssituationen om det visar sig behövas. 
 
På PARK-mark ska enligt planen en lekplats uppföras och enligt planbeskrivningen ska kommunen 
anordna och underhålla den allmänna platsmarken. Ska kommunen utföra detta behöver det 
budgeteras både vad gäller anläggande samt drift och underhåll.  
 
Förvaltningen anser att det finns otydligheter rörande vem som ska ansvara för underhåll av den 
kvartersmark som är planlagd som FOLKPARK och som ska vara offentlig. Avtalet med exploatören 
styr säkert detta men man kan inte utläsa denna gränsdragning av detaljplanen och det vore bra om det 
förtydligas. Lindallén är biotopskyddad och ligger på kvartersmark avsedd för bostadsändamål och 
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ligger således på enskilt huvudmannaskap. Om lindarna skulle inkräkta på gatans fria rum, vem 
ansvarar då för att utföra beskärningsåtgärder? 
 
Enligt uppgifter från gata/park har det förekommit Jätteloka i planområdet, vilket det saknas 
upplysningar om. Man har påträffat och försökt bekämpa Jätteloka dels kring vaktmästarbostället (se 
bild 2, den norra NATUR-marken), dels i rabatten intill husväggen på Folkets parks baksida. Viktigt 
att detta beaktas så att vi inte får en oönskad spridning av denna invasiva och även giftiga växt. 
Förvaltningens synpunkter har beaktats i ett tidigt skede och i övrigt har vi inget att erinra mot förslag 
till detaljplan, Dp 236 Folkets park. 
 
Förvaltningens synpunkter har beaktats i ett tidigt skede och i övrigt har vi inget att erinra mot förslag 
till detaljplan, Dp 236 Folkets park. 
 
Arbetsutskottet beslutade den 26 april 2023 §29 att överlämna ärendet till tekniska nämnden utan eget 
förslag.  
 
Tekniska nämnden beslutar  
 
att antalet parkeringar per hushåll ses över och i övrigt överlämna förvaltningens skrivelse den 27 april 
2023 som sitt yttrande över detaljplan för Folkets park.  
 
Vidare beslutar tekniska nämnden  
att hemställa hos kommunstyrelsen, att i de fall att parkeringstalet ska vara ett eller lägre, se över vad 
som behövs för att hålla behovet av parkeringar på den nivån.  
 

Kommentar:  
 

• Parkering 
Planområdets närhet till centrum och till goda kollektivtrafikförbindelser minskar behovet av 
bilägande och därmed antalet parkeringsplatser. På en sådan central plats är ett lämpligt 
parkeringstal 1, det vill säga 1 bil/bostad. Genom att utmana (de icke officiella) 
parkeringsnormerna i Hallstahammar främjas användningen av mer hållbara 
transportalternativ. Detta kan bidra till en mer hållbar samhällsplanering samt till en 
förbättrad folkhälsa.  
 
Den norra parkeringsytan har efter samrådet ändrat användning från bostadsmark till 
parkering i plankartan. Planförslaget möjliggör för utvidgning av den norra parkeringsytan. 
Kommunens avsikt är att endast tillkommande parkeringsplatser ska reserveras för de boende. 
Det innebär att Parkskolans och Lindboskolans personal och besökare ska kunna behålla 
samma antal parkeringsplatser som ryms på den norra parkeringsytan i dagsläget. Efter 
samrådet har det tydliggjorts i planbeskrivningen hur den norra parkeringsytan är tänkt att 
fördelas, men är inget som regleras i en detaljplan utan kommer att fastställas i 
efterkommande skeden.  
 
 

• Lekyta 
Se svar till Barn- och utbildningsnämnden 
 

• Gällande skötsel så ansvarar Kommunstyrelsen för kvartersmark men avser att beställa drift 
och underhåll för dessa områden från Tekniska förvaltningen. 
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• Lindallén 
Lindallén läggs ut på NATUR, allmän plats.  
 

• Jätteloka 
Enligt Naturvärdesinventeringen som genomförts för planområdet är det en felaktig uppgift 
att Jätteloka finns på området. Det har funnits en notering om detta i artportalen och pekat ut 
en plats intill jordkällaren på området. Naturvärdesinventeringen konstaterar dock att det på 
platsen finns Sibirisk björnloka, vilken inte är bedömd som invasiv.  
 
Övriga synpunkter noteras 

 

Äldrenämnden 
Detaljplanens genomförande innebär en förtätning av ett område med centrumnära läge vilket enligt 
äldrenämnden kan bidra till att området bli mer sammanhängande och kan upplevas som tryggare av 
årsrika som gåendes och cyklandes passerar längs med Parkgatan, samtidigt som utvecklingen sker i 
ett område där det redan finns utbyggd infrastruktur och goda kommunikationer. Äldrenämnden är 
positiva till förslaget till detaljplanen. Det råder bostadsbrist i kommunen så nya bostäder i olika 
former är både behövda och efterfrågade. Dessutom tror äldrenämnden att denna detaljplan ger 
positiva effekter för hela Hallstahammars kommun.  
 
Vidare anser äldrenämnden att radhus i Folkets park kan bidra till ett mer varierat utbud av 
boendemiljöer i Hallstahammar och möta efterfrågan på andra bostadstyper än villor och 
flerfamiljehus. Genom att erbjuda ett varierat utbud av boendemiljöer och boendeformer, ökar 
valmöjligheterna för bland annat årsrika invånare. Bostadsområdets placering med närhet till goda 
rekreationsmöjligheter bidrar dessutom till målet om en god bebyggd miljö vilket även är positivt ur 
en folkhälsosynpunkt för alla åldrar årsrika som unga menar äldrenämnden. Området placeras i 
centrumnära läge med närhet till kollektivtrafik, handel och service vilket skapar möjligheter för 
boende utan bil att enkelt utföra sina vardagssysslor.  
 
Utvecklingen av nya bostäder i närheten av en centralt placerad kulturrik miljö kan även främja en 
stimulerande miljö för boende inom och i närheten av området i Hallstahammar. För närvarande kan 
miljön runt det aktuella detlajplaneområdet beskrivas som ödsligt och otryggt med bristfällande 
belysning. Förslagen i detaljplanen kan enligt äldrenämnden bidra med att höja den upplevda 
tryggheten för till exempel årsrika i området genom mänsklig närvaro större delen av dygnet. Det kan 
även öka den upplevda tryggheten för gång-och cykeltrafikanter som färdas längs med Parkgatan, som 
utgör en viktig infrastrukturförbindelse i området och i tätorten. Tillgängligheten är också viktig att 
säkerställa för alla.  
 
Det är viktigt att området har en fysik tillgänglighet i alla delar och att till exempel material väljs som 
garanterar tillgänglighet för alla men särskilt för årsrika och funktionsnedsatta. Bebyggelsen bör också 
ha god tillgänglighet som medger kvarboende för äldre personer.  
 
Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 27 april 2023 §17. 
 
Äldrenämnden beslutar  
att som sitt yttrande över detaljplan i Folkets park, Dp 236, överlämna förvaltningens skrivelse daterat 
19 april 2023 till kommunstyrelsen. 
 

Kommentar: Synpunkterna noteras. 
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Företag och organisationer 

Mälarenergi 
ME Värme:  
Möjligheter finns till fjärrvärmeanslutning, i övrigt inget att erinra. 
 
ME Vatten AB: 
Vi saknar en dagvattenutredning som visar hur dagvatten kan tas om hand lokalt samt hur man 
hanterar skyfall i området.  
 
Regnvatten från takytor och hårdgjorda ytor, bör i så långt som det är möjligt med hänsyn till lutnings- 
och markförhållanden, avledas för infiltration i planterings- och grönytor. Området består av sandig 
morän i nordvästra delen och av lermark i övrigt. Sandig morän har medelgod genomsläpplighet 
medan infiltrationsmöjligheterna är begränsade i lera. Men även i lermarken bör dock en del av 
regnvattnet kunna infiltreras på grönytor vid lämplig höjdsättning utan att orsaka olägenheter.  
Infiltration minskar risken för sättningar genom att grundvattennivån bibehålls på en högre nivå. För 
att minska belastande dagvattenflöde bör gröna tak och genomsläppliga markmaterial samt översilning 
från hårdgjorda ytor till grönytor tillämpas i den mån det är möjligt. Alternativt bör avledning ske till 
estetiskt utformad dagvattendamm eller nedsänkt växtbädd för fördröjning och viss rening. 
 
VA-ledningar: 
Ledningsnät finns utbyggt i området men god framförhållning behöver hållas för att Mälarenergi 
Vatten ska ha möjlighet att göra förändringar på nätet och t.ex. anlägga nya brandposter och nya VA-
serviser.  
 
Vi saknar u-område i detaljplanen för befintliga ledningar i det norra området samt sydvästra hörnet av 
området som idag är kommunal mark, se bilder nedan. 
 

1. Norra delen   2. Sydvästra delen 

 
Fibra AB: 
Goda möjligheter finns till fiberanslutning, i övrigt ingen erinran. 
 
ME Elnät AB: 
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Under rubriken ”El och tele” på sidan 22 vill Mälarenergi Elnät att det förtydligas att ledningsnätet 
idag är utbyggd för befintlig bebyggelse.  
 
För att kunna sätta upp en transformatorstation på E-området kommer Mälarenergi Elnät mest troligen 
behöva ta bort träd, de närmaste träden. Normalt behöver Mälarenergi Elnät hålla sig utanför 
trädkronan och vid tillfällen utanför det för att inte riskera att skada rotsystemet till träden. Då området 
som halva E-området står på är klassat som känslig vill Mälarenergi Elnät försäkra sig om att 
Mälarenergi Elnät inte kommer stöta på problem gällande träden vid placering av transformatorstation.  
 
På sida 43 står det ” Ledningsnät för el och tele finns utbyggt inom och i anslutning till planområdet.”. 
Detta stämmer inte helt då det finns fåtalet kablar inom detaljplanets område idag och ett helt nytt 
ledningsnät ifrån den nya transformatorstationen på E-området behöver byggas för att kunna ansluta 
dessa bostäder. God framförhållning behöver hållas för att Mälarenergi Elnät ska ha möjlighet att 
ansluta hushållen i området. 
 
I övrigt har Mälarenergi inget att erinra. 
 

Kommentar:  

• Dagvatten 
Detaljplanen har kompletterat med dagvattenutredning som beskriver hur skyfall kan 
hanteras. 

 

• Elnät 
Efter samrådet har dagens ledningssituation och behovet av utbyggnaden av ett nytt 
ledningsnät vid explatering tydliggjorts i planbeskrivningen. Då det i 
Naturvärdesinventeringen inte framkom att området norr om Folkets hus innehar några 
betydande naturvärden har transformatorstationens placering förskjutits öster ut i plankartan 
för att behålla gång- och cykelvägens raka sträckning i nord/sydlig riktning. 

Telia/Skanova 
Skanova har markförlagda teleanläggningar inom detaljplaneområdet 
 
Skanova önskar att så långt som möjligt behålla befintliga teleanläggningar i nuvarande läge för att 
undvika olägenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning. 
 
Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för att möjliggöra exploatering 
förutsätter Skanova att den part som initierar åtgärden även bekostar den. 
 

Kommentar: Synpunkten noteras 

Vafab Mijlö 
 
VafabMiljö har tagit del av rubricerat ärende och har inga synpunkter på planförslaget  
 

Kommentar: Synpunkten noteras 

Privatpersoner 
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Folkets hus – lokalerna 
Lokalerna i Folketshus används flitigt att såväl skolverksamheter som föreningar och privatpersoner. 
Exempelvis har Parkskolans skolavslutningar och sammankomster ofta skett här. Här finns också ett 
café. Det beskrivs i yttrandena att Folketshus är en viktig mötesplats där man träffas över 
åldersgränserna, att det finns en önskan om att bevara och utveckla byggnaden till att bli en ännu mer 
inbjudande mötesplats för alla. Av yttrandena framgår också att en stor spelförening (Shadowplayers) 
med cirka 140 medlemmar, varav 100 under 20 år, regelbundet träffas i en av Folketshus lokaler. 
Dessa lokaler utgör en mycket viktig mötesplats, såväl fysiskt som socialt, framför allt för många barn 
och ungdomar, men även vuxna. Där av lyfts frågor om barnperspektivet och barnkonventionen samt 
behovet av att inkludera barn och unga i dialog i planprocessen. Det är en stor andel yttranden som 
inkommit från medlemmar i spelföreningen, som också lyfter önskan om att kommunen erbjuder en 
motsvarande lokal så att föreningen kan finnas kvar och att medlemmarna har möjlighet att fortsätta 
träffas fysiskt i samma omfattning. Vidare beskrivs att dialog förts med kommunen i frågan sedan 
2021, samt att de lokaler som erbjuds av privata aktörer är betydligt dyrare och mindre än nuvarande 
lokal i Folketshus, vilket i hög grad äventyrar föreningens framtid. 
 

Kommentar: Se svar till Barn- och utbildningsnämnden 
 
Folkets hus och folkets park – kulturmiljö 
Det finns en önskan om att bevara och restaurera folkets hus och folkets park för att värna områdets 
kulturmiljövärden som upplevs till stor del gå förlorade i förslaget till detaljplan. Det hänvisas till 
kulturmiljöutredningen och de värden som lyfts där i kopplat till byggnader och parken. Om området 
ska bebyggas med bostäder önskas därför att kultur- och naturintressena beaktas. De natur – och 
kulturmiljöområden som utpekas i detaljplaneförslaget anses vara mindre enklaver i ett hårt 
exploaterat område. För förståelse och läsbarheten av de kulturhistoriska värdena behöver områdena 
vara större och mer sammanhängande. Hela området som i kulturmiljöutredningen anges som känsligt 
eller mycket känsligt bör skyddas mot ny bebyggelse. Det innebär att byggrätterna närmast Parktorget 
och strax öster om Folkets hus bevaras. Det påpekas också att det i planbeskrivningen inte finns något 
tydligt ställningstagande kring rivning eller bevarande av Folkets hus, trots att planförslagets 
utformning tyder på en rivning. Där till menas att planförslaget ofullständigt redovisar vilka 
konsekvenser ett genomförande får på kulturmiljön.  
 

Kommentar:  

Återställning av byggnader skulle vara kostsamt och det skulle innebära antingen att 
exploateringsgraden blir mindre eller att grönområden kommer tas i anspråk.  
 
Syftet med den nya bebyggelsen på platsen är att den ska återknyta till Folkets hus i sin 
gestaltning, med fasaddetaljer som exempelvis tegel. Detta förtydligas i 
planbeskrivningen och aktuella bestämmelser i plankartan justeras. I övrigt se svar på 
länsstyrelsens yttrande.  
 
 

 
Folkets park – grönska 
Grönskan i Folkets park anses bevarandevärd och utgör en central mötesplats, vilken samtidigt skulle 
kunna utvecklas. Här föreslås bland annat hundrastplats, utegym, skatepark, lekplats och områden för 
picknick och grillning. Det påpekas att området utgör viktig närnatur och rekreationsområde för 
människor som bor intill Folkets park. Vidare hänvisas till naturvärdesinventeringen och de höga 
naturvärden som redovisats för området. Det upplevs att planförslaget gör att de mindre grönytor som 
finns kvar inte är inbjudande för de kommuninvånare som inte bor i det nya området. Känslan för dem 
blir i stället att de går in i andras boendemiljö. Områdets barn och förskolans barn använder dagligen 
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Folkets park som lekyta. Under vinterhalvåret används backen vid torpet som pulkabacke. Det finns en 
oro över att denna miljö försvinner helt.  
 
Kommentar:  
Folkets park ligger centralt i tätorten och kommunen anser att marken kan utnyttjas mer effektivt 
genom exploatering. Det finns redan goda infrastrukturförbindelser och närhet till 
centrumverksamheter, vilket gör det lämpligt för bostadsutveckling utan behov av mycket ny 
hårdgjord yta. För att främja hållbara transportsätt som kollektivtrafik och cykling kan människor 
uppmuntras att använda dem. Trots områdets höga naturvärden betraktas det som ödsligt och 
förfallet, vilket minskar dess attraktivitet för allmänheten. Kommunen ser därför positivt på att 
utveckla bostäder där 
 
Exploatering 
Det har inkommit förslag på två alternativa utformningar av området 
som minskar antalet byggnader till förmån för en glesare bebyggelse och 
mer grönytor. Det ena förslaget föreslår inte någon ny typ av bebyggelse, 
utan plockar bort vissa delar av föreslagen bebyggelse. I stället fokuseras 
det på ett bredare centralt grönstråk i nord-sydlig riktning som bidrar till 
att området upplevs mindre privatiserat och till att allmänhetens passage 
och nyttjande av områdets natur bibehålls i ett samman-hängande stråk. 
Här beskrivs även att genom att öka andelen grönyta fram till Thores 
torg och minska föreslagen byggnad intill, skapas en attraktiv 
boendemiljö samt en mer välkomnande allmän mötesplats och naturlig 
ingång från Vallaregatan.  
 
Det andra förslaget vill minska exploateringen för att bevara 
folkparkskänslan genom att bland annat lämna en större yta runt 
soldattorpet (där det tidigare bland annat funnits utescen, skjutbana 
och utedansbana) obebyggd och placera småskalig bostadsbebyggelse 
i östra och norra delen av området. På så vis menar man att fler 
bostäder även kommer få kvällssol på altanerna. Önskvärt är också att 
renovera Forumbyggnaden i Folkets hus för att nyttja för allmänna 
ändamål.  
 
Vidare uttrycks önskemål att lämna Folkets Park orörd, minska 
exploateringen eller att reservera marken för framtida behov av 
anläggandet av skolor eller förskolor. Det ifrågasätts också om 
exploateringen kommer innebära ett ökat behov av skolplatser och om 
dessa i nuläget är tillräckliga.  
 
Det uttrycks en oro från boende på, framför allt Barnängsgatan, gällande insyn och skuggbildning från 
den nya bebyggelsen som påverkar livskvaliteten negativt. Solstudier som redovisar en större variation 
av årstider efterfrågas. Där till uppkommer funderingar över den tillkommande bebyggelsens 
skuggning av sina egna uteplatser och hur den livsmiljön kommer upplevas för nya boenden. 
Önskemål om att den nya bebyggelsen ska harmonisera med omkringliggande område uttrycks, högre 
än 1-1,5 plan upplevs inte passa in i Folkparksmiljön.  
 
 
Kommentar:  
Sedan samrådet har ändringar gjorts i plankartan för att bidra till en bättre livsmiljö för de boende 
samt förbättra ljus- och insynförhållanden för befintlig bebyggelse. Detta har gjorts genom att 
avståndet mellan ny- och befintlig bebyggelse har ökat med några meter och genom att höjden på all 

Figur 2 Alternativ 2 

Figur 1 Alternativ 1 
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bebyggelse som ligger i direkt anslutning till befintliga bostadsfastigheter har sänkts till en våning. 
Bebyggelse inom större delen av planområdet begränsas till att rymma mellan 1–2 våningar vilket 
anpassas till höjden på befintlig bebyggelse söder och öster om planområdet. I nordvästra 
planområdet föreslås flerbostadshus med en byggnadshöjd mellan 3 – 5 våningar, som är tänkt att 
möta höjden på skolbyggnaden väster om planområdet. Därmed bedömer kommunen att föreslagen 
byggnadshöjd är lämplig utifrån områdets karaktär och förutsättningar.  
Efter samrådet har planförslaget kompletterats med planbestämmelser i plankartan för att säkerställa 
en god gestaltning på ny bebyggelse. Dessa bestämmelser reglerar att bebyggelse utförs i vissa 
fasadfärger och fasadmaterial som kommunen bedömer verkar för en god stads- och landskapsbild. 
Plankartan kompletterats även med en bestämmelse som säkerställer att radhuslängorna utförs i olika 
färger vilket är tänkt att bidra till en intressant och dynamisk miljö. 
 
Just nu arbetar kommunen med att ta fram en ny översiktsplan (kommunheltäckande plan), där frågor 
om kommunens framtida behov av förskolor/skolor behandlas. Generellt har bankullarna blivit allt 
mindre de senaste åren, indikationer finns om lägre födelsetal även framöver. I dagsläget finns det 
gott om platser i såväl förskola som skola. Detaljplanen reglerar inte vilka upplåtelseformer det 
kommer bli inom området. Yttrandena om upplåtelseformer är framfört till exploatören. 
 
Dagvatten 
Synpunkter om hantering av dagvatten lyfts även. Det påpekas att klimatförändringarna innebär att det 
blir vanligare med skyfall och att det i detaljplanen är viktigt att framtidssäkra och ta höjd för att 
området ska kunna hantera stora vattenmängder för att inte riskera översvämningar och skador på 
byggnader inom och i anslutning till planområdet. Ett centralt sammanhängande grönstråk för passage, 
lek och rekreation genom området föreslås lokalt kunna omhänderta och fördröja stora vattenmängder 
från skyfall.  
 
Kommentar:  
 
Trafik och parkering 
Det finns en oro kring trafiksäkerheten och trafiksituationen framför allt kring bussfickan och 
planerade utfarten från planområdet ut på Parkgatan i relation till Parkskolan och Lindboskolan intill. 
Det är önskvärt med en trafikutredning som påvisar konsekvenserna av ökad trafik i området, 
påverkan på säkra skolvägar och övriga bostadsgator i området, samt planerad flytt av busshållplats. 
Det anses även olämpligt att tillåta boendeparkering på den norra parkeringen eftersom den i dagsläget 
redan är fullbelagd av skolpersonal. Denna parkeringsyta bör säkerställas för skolans behov, ägas av 
kommunen och redovisas för skoländamål. Det efterfrågas också en redovisning i planen om hur 
många boendeparkeringar som förutsatts på planområdet för att uppfylla målet om en p-plats per 
lägenhet. Önskemål om att gång- och cykelvägen mellan Barnängsgatan och Parkgatan samt norra 
parkeringen behålls som allmän uttrycks även.   
 
 
 Kommentar 
 
 
Genomförandefrågor 
Det framkommer synpunkter om att redovisning saknas i planbeskrivningen om vem som ska äga och 
sköta områdena betecknade R. Det ifrågasätts också om kommunens åtkomst till natur- och R-
områdena är säkrad i detaljplanen, då man saknar en sådan beskrivning. x-området i detaljplanen 
innebär endast att rätt till allmännyttig gång- och cykeltrafik kan säkras, för att detta ska vara möjligt 
behöver ett servitut sökas, något som inte tas upp i planbeskrivningen. Vidare anses att ett servitut för 
allmän gång- och cykeltrafik inte innefattar rätt till transporter för skötsel av NATUR och R-områden. 
Med hänsyn till NATUR- och R-områdenas utspridning inom detaljplanen bör det också klargöras i 
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planbeskrivningen om lämplig fastighetsbildning. Vidare önskas en beskrivning av hur ansvaret 
mellan kommunen och framtida fastighetsägare fördelas för drift och underhåll.  
 
Kommentar 
 
Information i planprocessen 
Det har inkommit synpunkter kring bristfällig information om detaljplanen till bland annat närboende i 
ett tidigt skede av planprocessen. Det upplevs att informationen endast delats via ett betalmedia (VLT) 
genom artiklar om den planerade exploateringen och information till närboende om detaljplanen först 
kom när beslutet att bygga i parken redan är fastställd, något som kom som en chock för många av oss 
som bor här. Därtill finns synpunkter på att Naturskyddsföreningen och Hembygdsföreningen inte 
fanns med på sändlistorna för samrådet. 
 
Kommentar: 
Framtagandet av detaljplanen följer den sedvanliga planprocessen enligt Plan- och bygglagen som 
bland annat ställer krav på att informera berörda parter om planförslaget i samråds- och 
granskningsskedet. Båda skedena syftar till att informera och ge möjlighet till att lämna synpunkter 
och påverka utformningen av detaljplan. Under samrådstiden fanns detaljplaneförslaget tillgängligt 
på kommunens hemsida, den var även utställd på kommunhuset och på Hallstahammars bibliotek. Det 
hölls även allmänna samrådsmöten 2 och 3 maj 2023, ett digitalt och ett öppet hus i kommunhuset. 
Information om samrådet har även lagts ut på kommunens Facebooksida och skickats per post till de 
närmsta boenden. Information om detaljplanen har även annonserats i Västerås Tidning. Observera 
att inte alla planförslag kungörs i en tidning utan i lagen finns krav på att endast planer med så kallat 
utökat förfarande ska kungöras. Det noteras dock att det finns en önskan om att kommunen skulle ha 
hållit en medborgardialog i ett tidigt skede av processen.  

Sammanfattning och förslag till fortsatt handläggning 

Sammanfattning 
Under samrådet har ett stort antal synpunkt inkommit från myndigheter, nämnder, organisationer och 
allmänheten. Synpunkterna har främst rört frågor om kultur- och naturvärden, exploateringens 
omfattning, trafik och parkering, dagvattenhantering samt genomförandefrågor. Efter samrådet har 
planförslaget reviderats och kompletterats, bland annat avseende planbestämmelser, markanvändning, 
genomförandefrågor och utredningsunderlag. Kommunen bedömer att inkomna synpunkter har 
beaktats i den utsträckning som är möjlig inom ramen för planens syfte.  

Fortsatt handläggning 
Detaljplanen bearbetas vidare med utgångspunkt i genomförda kompletteringar och förtydliganden 
inför granskningsskedet enligt plan- och bygglagen. Därefter avses detaljplanen ställas ut för 
granskning, varefter inkomna yttranden sammanställs i ett granskningsutlåtande inför politiskt 
ställningstagande och antagande.  
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