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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallstahammars kommun har PwC
genomfort en granskning av styrning och samordning av Agenda 2030. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en andamalsenlig
styrning och ledning av kommunens hallbarhetsarbete inom klimat- och miljdomradet
utifran Agenda 2030.

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen
under 2021 i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig styrning och ledning av
kommunens hallbarhetsarbete inom klimat- och miljdomradet utifran Agenda 2030.

Foljande revisionsfragor och bedémningar bildar underlag fér den évergripande
beddmningen.

Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument och planer inom omradet
och samspelar dessa med varandra?
Revisionsfragan bedéms vara uppfylld.

Beddmningen baseras pa att Hallstahammars kommun bade har kommundévergripande
planer, sasom Mal och budget for Hallstahammars kommun 2021-2023, Energiplan och
Klimatanpassningsplan 2018-2025, samt mal for respektive styrelse/namnd. Det finns
en tydligt rod trad mellan fullmaktiges mal, kommunstyrelsens nedbrutna mal och
kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan, men kopplingen till Energiplan och
Klimatanpassningsplan 2018-2025 ar inte lika tydlig. Vi noterar ocksa att dessa ar
antagna av fullmaktige for ett antal ar sedan och att det darfér finns en okat risk for att
dessa inte langre ar aktuella.

Revisionsfraga 2: Har malen i Agenda 2030 konkretiseras i
uppfoljningsbara mal och aktiviteter?
Revisionsfragan bedéms vara uppfylld.

Beddmningen baseras pa att malen i Mal och budget fér Hallstahammars kommun
2021-2023 har konkretiserats i indikatorer fér fullmaktige och respektive styrelse/namnd.
Indikatorerna beddms utifran i vilken riktning arbetet utvecklas. Det finns aven
uppféljningsbara aktiviteter till respektive mal i kommunstyrelseférvaltningens
verksamhetsplan.

Revisionsfraga 3: Finns det en tydlig organisation och ansvarsfoérdelning
for arbetet med Agenda 20307
Revisionsfragan bedéms vara uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning for
arbetet med Agenda 2030 samt en fungerande struktur for kommunens arbete inom
radet for trygg och saker kommun. Vi ser positivt pa det planerade ombildandet av radet



pwc

till ett hallbarhetsrad. Utbildningar har genomférts for stora delar av verksamheten, aven
om vi noterar forslag om att ytterligare sprida kunskap pa bred front i kommunen for att
starka engagemanget for omradet.

Revisionsfraga 4: Finns en andamalsenlig struktur for samverkan samt
tillrackliga resurser for arbetet med Agenda 20307?
Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att det finns ett antal forum fér samverkan, till exempel
Glokala Sverige och Forbundet Agenda 2030 i Vastmanlands l1an. Samverkan sker aven
inom radet for trygg och saker kommun. Den interna samverkan uppges i intervjuer
delvis fungera val. Det finns vissa svarigheter att samverka inom omradet social
hallbarhet samt att fa en bred samverkan i organisationen, da arbetet med Agenda 2030
kan upplevas som ett engagemang utéver férvaltningarnas grunduppdrag. Resurser for
arbetet uppges generellt finnas i form av till exempel kompetens i organisationen. Dock
efterfragas, av de intervjuade, former och strukturer politiska prioriteringar vad galler
investeringar.

Revisionsfraga 5: Sker uppféljning och aterrapportering inom omradet?
Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att kommunfullmaktiges mal foljs upp och aterrapporteras i
kommunens arsredovisning for 2020 och kommunstyrelsens mal i dess arsredovisning.
Daremot har granskningen inte kunnat visa att varken Energiplan eller
Klimatanpassningsplan 2018-2025 f6ljs upp i enlighet med vad som framgar i respektive
plan.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Se Over strukturen for intern samverkan 6ver forvaltningsgranserna.

e Undersdka om det finns behov av att utféra ytterligare utbildningsinsatser for att
battre sprida kompetens och engagemang i organisationen.

e Sakerstalla att Energiplan och Klimatanpassningsplan 2018-2025 féljs upp i enlighet
med vad som framgar i respektive plan och darmed aven att planerna ar aktuella.
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Inledning

Bakgrund
Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom

och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd fér planeten
och dess naturresurser. De globala malen ar integrerade och odelbara, vilket innebar att
inget mal kan nas pa bekostnad av ett annat och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den ekologiska.

Hallstahammars kommun tog den 3 december 2019 fram underlaget Agenda 2030 i
Hallstahammars kommun, som syftar till att vara ett analys- och planeringsunderlag i
kommunens fortsatta arbete med att integrera malen i Agenda 2030 i ordinarie styrning
och ledning. Underlaget beskriver respektive mal utifrdn bade nationella och lokala
utmaningar.

Av kommunallagen framgar att kommunal verksamhet ska vara malstyrd och i
kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om mal fér verksamhet och ekonomi.
Kommunstyrelsens uppdrag ar framst styrning, ledning och samordning av kommunens
ekonomi och verksamheter. Arbetet med att utveckla styr- och ledningssystemet utférs
kontinuerligt. Av underlaget Mal och Budget 2019-2021 framgar att kommunen vill vaxla
upp arbetet kring Agenda 2030 och se hallbarhetsfragorna i ett annu stérre perspektiv.

Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en granskning av hur
kommunen arbetar med styrning och samordning av Agenda 2030 med utgangspunkt i
de mal som har baring pa klimat och miljé.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen bedriver en andamalsenlig

styrning och ledning av kommunens hallbarhetsarbete inom klimat och miljéomradet
utifran Agenda 2030.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Finns det styrande dokument och planer inom omradet och samspelar dessa med
varandra?

2. Har malen i Agenda 2030 konkretiseras i uppfdljningsbara mal och aktiviteter?

3. Finns det en tydlig organisation och ansvarsfordelning for arbetet med Agenda
20307

4. Finns en andamalsenlig struktur for samverkan samt tillrackliga resurser for arbetet
med Agenda 20307

5. Sker uppféljning och aterrapportering inom omradet?
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Revisionskriterier
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen
e Kommunens styrdokument, sdsom Agenda 2030 i Hallstahammars kommun, samt
relevanta plan och budgetdokument

Avgransning

Granskningen fokuserar pa styrning, samordning och uppféljning. | tid avser
granskningen framst ar 2021. Granskningen avgransas till att omfatta malen 6, 7 och 11
till 15.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument, se

bilaga, samt intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande,
utvecklingschef, utvecklingsstrateg, energi- och klimatutvecklare samt miljostrateg.

Intervjuade personer har sakgranskat rapporten.
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Utgangspunkter Agenda 2030

FN antog den 25 september 2015 Agenda 2030 med dess 17 globala mal fér hallbar
utveckling. Detta innebar att varldens lander har atagit sig att fram till 2030 leda varlden
mot en hallbar och rattvis framtid. Det inkluderar att utrota fattigdom och hunger, att
bekampa ojamlikheter inom och mellan lander, att bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att férverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstalldhet
samt att sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten. De globala malen balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den ekologiska.
Hallbar utveckling definieras ofta som “en utveckling som tillfredsstaller dagens behov
utan att aventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstalla sina behov”.
2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk bestaende av tre delar: klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen syftar bland annat till att regeringens
politik ska utga fran klimatmalen medan klimatmalen innehaller det nationella malet om
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

Riksdagen beslutade 1999 om Sveriges 16 nationella miljomal, vilka ar riktmarken for
miljdarbetet mot en hallbar utveckling. De nationella miljiomalen har hittills féljts upp mot
2020, men foljs numera upp mot 2030. Malen i Agenda 2030 &r globala och tar ett
helhetsgrepp pa hallbarhet medan miljomalen beskriver de utmaningar som finns pa
nationell niva rérande miljéfragorna. Vidare finns Generationsmalet som visar pa att en
samhallsomstallning kravs for att de stora miljéproblemen ska Iésas till kommande
generationer. Tillsammans med Generationsmalet ar de nationella miljdmalen ett 6fte till
framtida generationer om frisk luft, halsosamma miljéer och rika miljdupplevelser.

Denna granskning fokuserar framst pa de sju malen i Agenda 2030 som primart har
baring pa klimat och milj6:

e Mal 6 Rent vatten och sanitet: Sakerstalla tillgangen till och en héllbar férvaltning av
vatten och sanitet for alla

e Mal 7 Hallbar energi for alla: Sakerstalla tillgang till ekonomiskt éverkomlig,
tiliforlitlig, hallbar och modern energi for alla

e Mal 11 Hallbara stader och samhallen: Goéra stader och bosattningar inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara

e Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion: Sakerstalla hallbara konsumtions- och
produktionsmdnster

e Mal 13 Bekampa klimatférandringarna: Vidta omedelbara atgarder for att bekdmpa
klimatférandringarna och dess konsekvenser

e Mal 14 Hav och marina resurser: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart satt fér en hallbar utveckling

e Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald: Skydda, aterstalla och framja ett hallbart
nyttjiande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa
Okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda férlusten av
biologisk mangfald
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Iakttagelser och bedomningar

Styrande dokument och planer

Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument och planer inom omradet och
samspelar dessa med varandra?

lakttagelser
Rapporten Agenda 2030 i Hallstahammars kommun, daterad den 2 december 2019,

syftar till att vara ett analys- och planeringsunderlag i arbetet med att integrera malen i
Agenda 2030 i kommunens ordinarie styrning och ledning. | rapporten beskrivs
respektive mal, dess delmal, nationella utmaningar kopplade till malet och en lokal
analys av malet.

| Mal och budget fér Hallstahammars kommun 2021-2023, faststalld av
kommunfullmaktige den 16 december 2020 §154, framgar fullmaktiges mal, vilka utgar
fran kommunens vision och Agenda 2030. Fullmaktige har fem évergripande mal:

Gemensamt ansvarstagande for trygghet, trivsel och social hallbarhet
Ett livskraftigt naringsliv och arbetsmarknad

Okat miljdansvar

En god livskvalitet och hallbar samhallsplanering

Hallbar ekonomi

Till respektive mal finns en beskrivning av vad som ska uppnas och vilka huvudsakliga
mal i Agenda 2030 som det finns kopplingar till. Darefter har respektive styrelse/namnd
tagit fram mal som likt fullmaktiges mal beskriver vad som ska uppnas och vilka mal i
Agenda 2030 som kan kopplas till styrelsens/ndmndens mal.

Kommunstyrelsen har, enligt Mal och budget 2021-2023 fér kommunstyrelsen, faststalld
av kommunstyrelsen den 7 december 2020, fem mal:

e Okat engagemang, delaktighet och samverkan kring kommunens utveckling for
social hallbarhet

e Ett foretagsklimat i toppklass som genererar fler arbetstillfallen och ett varierat utbud
av varor och tjanster
Att bli en mer miljévanlig och klimatneutral kommun
Samhallsplanering som mojliggor ett brett utbud av boendemiljéer i alla
kommundelar som frdmjar god livskvalitet och motverkar segregation

e Att arbetsgivarens Hallstahammars kommun ska ha ett bra och utvecklande
arbetsklimat som skattas hégt av medarbetarna

Kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan, som inte ar faststalld av styrelsen utan
av forvaltningens ledningsgrupp, syftar till att skapa en gemensam utgangspunkt och
engagemang kring hur arbetet pa forvaltningen ska ske under perioden.
Verksamhetsplanen innehaller en beskrivning av aktiviteter for att na bade de politiska
och verksamhetsmassiga malen samt hur arbetet ska foljas upp. Verksamhetsplanen ar
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uppdelad i tva delplaner. Den forsta delen bestar av “Plan for att na kommunstyrelsens
politiska mal”’, som utifran de mal som anges ovan beskriver bland annat aktiviteter,
onskade effekter och finansiering for att na kommunstyrelsens politiska mal. Den andra
delen “Férvaltningens egna mal” féljer samma struktur och innehaller exempelvis
utveckling av processer och rutiner i grunduppdraget.

Det finns ytterligare tvd kommundévergripande planer som rér omradet Agenda 2030.
Hallstahammars kommuns Energiplan antogs av kommunfullmaktige den 28 september
2015. Av planen framgar att visionen for kommunen ar att halvera energianvandningen
till 2050. Planen innehaller mal inom omradena utbildning, effektivisering, transporter,
férnybar energi och évergripande mal. For att nd malen har atgarder tagits fram som
syftar till att minska och effektivisera energianvandningen, ersatta fossil
energianvandning och dndra beteende hos de som anvander energi.

Klimatanpassningsplan 2018-2025, antagen av fullmaktige den 18 juni 2018 §91,
innehaller bade forstudie och handlingsplan. Planen togs fram som en del i arbetet med
Agenda 2030 och fokuserar pa omradena vatten och varme, vilka utifran genomférd
riskidentifiering ansags vara de mest prioriterade omradena. Till respektive prioriterat
omraden och omradet klimatanpassning finns inriktning och atgarder. Av intervjuer
framgar att energiplanen och klimatanpassningsplanen antogs innan arbetet med
Agenda 2030 pabdrjades fullt ut samt att fragor kopplade till miljé och klimat aven innan
arbetet med Agenda 2030 varit en prioriterad fraga. Planernas mal uppges till viss del
fangas upp av fullmaktiges mal, men ar inte fullt ut integrerade.

| intervjuerna framkommer att ett arbete med att ta fram ett ramverk for hallbar
utveckling har pabdérjats och att malsattningen ar att beslut om detta ska fattas under
hosten 2021. Detta framgar aven av Kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan.
Malsattningen ar att ramverket ska skapa forutsattningar att arbeta utifran tydliga
prioriteringar vad galler kommunoévergripande hallbarhetsfragor. Tanken ar, enligt de
intervjuade, att ramverket ska fungera sammanhallande och beskriva arbetet for
samtliga hallbarhetsdimensioner, vilket ocksa syftar till att ge mer effekt av det arbete
som genomfors.

Bedbémning
Revisionsfragan bedéms vara uppfylld.

Beddmningen baseras pa att Hallstahammars kommun bade har kommunévergripande
planer, sasom Mal och budget for Hallstahammars kommun 2021-2023, Energiplan och
Klimatanpassningsplan 2018-2025, samt mal for respektive styrelse/namnd. Det finns
en tydligt réd trad mellan fullmaktiges mal, kommunstyrelsens nedbrutna mal och
kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsplan. Daremot finns inte en lika tydlig
koppling till Energiplan och Klimatanpassningsplan 2018-2025. Vi noterar ocksa att
dessa ar antagna av fullmaktige for ett antal &r sedan, innan nuvarande styrmodell
utifran Agenda 2030 inférdes, och det finns darfér en okat risk for att dessa inte langre
ar aktuella.
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Uppfdljningsbara mal och aktiviteter

Revisionsfraga 2: Har malen i Agenda 2030 konkretiseras i uppfdljningsbara mal och
aktiviteter?

lakttagelser
Av Mal och budget fér Hallstahammars kommun 2021-2023 framgar att de mal som

beskrivs i avsnittet ovan méats genom en eller flera indikatorer. Vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 16 december 2020 faststalldes darfér aven Indikatorer for
kommunfullméktiges mal 2020-2023, §155. Av beslutsunderlaget framgar att det ar
effekten av styrelsens/namndernas arbete som paverkar fullmaktiges maluppfyllelse och
att styrelsens/namndernas indikatorer darfér aven utgdr fullmaktiges indikatorer. Vidare
beskrivs att indikatorerna syftar till att ge en bild huruvida utvecklingen som sker gar i
riktning mot malen samt att de ar en del i maluppféljningsarbetet och kommer,
tillsammans med analys av det utvecklingsarbete som sker, bidra till resultatbilden, det
vill sdga hur val malen uppfylls. Av underlaget till Indikatorer for kommunstyrelsens mal
2020-2023, vilka faststalldes av kommunstyrelsen den 12 oktober 2020 §203, fértydligas
detta ytterligare.

Indikatorerna saknar malnivaer, uppfoljningen syftar istallet till att visa vilken riktning
arbetet kopplat till indikatorerna ger, vilket gor att majoriteten av indikatorerna bedéms
utifran skalan 6kning, minskning eller oférandrat. Anledningen till detta ar, enligt
underlaget, att bibehalla fokus pa det totala malet och undvika att sjalva indikatorn blir
ett mal, nagot som aven bekraftas i genomférda intervjuer. Indikatorerna ska éven ge en
indirekt styrning till férvaltningen om vad som ska utféras under perioden. Vidare
framgar, av bade fullmaktiges beslutsunderlaget och underlaget till kommunstyrelsens
indikatorer, att det finns tva typer av indikatorer; matbara indikatorer som utgar fran
antingen nationell statistik eller kommunens interna system samt processindikatorer for
omraden som saknar matbar statistik och dar processindikatorerna syftar till att utveckla
processer, arbetssatt, rutiner eller liknande for att se och félja progressionen inom
omradet.

| Indikatorer fér kommunfullméktiges méal 2020-2023 ar fullmaktiges mal nedbrutna i
omréaden och numrerade indikatorer ar kopplade till dessa. Aven vad som ligger till
grund fér indikatorn (“sparning indikator”), kalla fér beddmning, nar beddmningen ska
goras (“‘uppdatering”), koppling till mal i Agenda 2030 samt hur indikatorn ska bedémas
framgar i underlaget.



Exempel pa indikatorer for kommunfullmaktiges mal’

4 3 i Sparning Agenda o
Mal Omrade Indikator Nr ikator 2030 Beddmning
3 Bevara och  Process for 3.9 KS 3.10 13,15 Beddmning utifran
starka kvalitetssakring av startad process
befintliga arbete som starker eller dess
ekosystem  biologisk mangfald och progression for
och ekosystemtjanster i framtagande av
ekosystem- samverkan med arbetssatt och
tjianster gronstrukturplan rutiner kring starkt
biologisk mangfald
och ekosystem-
tjanster
Process for utvecklade 3.10 KS 3.11 3,6, 13, Beddmning utifran
arbetssatt och 14 startad process
uppfdljning eller dess
(hallbarhetsbokslut progression i
eller liknande) kring framtagande av 6p
ekologisk hallbarhet med sakerstallande
av kvalitet, tillgang
och riskminimering
kring vattenfragor
3 Fossilfri Arlig anvéandning av 3.14 KS 3.4 7,13 Okning/minskning
energi och fiarrvarme, el och
férnybara bensin/diesel/HVO,
energikallor kWh samt
CO2-utslapp
Minskad 3.16 TN 2.1 7 Okning/minskning
energianvandning i
kommunens
fastigheter.
Nyckeltal
kWh/m?Atemp
4 Hallbar Process for inkludering 4.1 KS 4.6 3,5, 10, Beddmning utifran
samhalls- av hallbarhets- 11, 16 startad process
planering dimensionen i eller dess
planprocessen progression for
inkludering i
planprocessen
5 Intern Kommunens 54 X 8,9,11,12
ekonomi pensionsportfolj ska

praglas av ekonomisk,
social och ekologisk
hallbarhet samt framja
omstallningen till ett
fossilfritt samhalle.
Vardepapper ska vara
godkanda ur
hallbarhetsperspektiv

Enligt underlaget till Indikatorer fér kommunstyrelsens mal 2020-2023 ska
utvecklingsarbetet beskrivas i en verksamhetsplan dar olika aktiviteter, projekt och
liknande kopplas till aktuellt mal. Detta syftar till att ge en bred uppfattning av
maluppfyllelsen, den effekt som arbetet kopplat till maluppfyllelse gett samt mojliggéra
utvardering av genomford verksamhet och utveckla arbetet framat.

Som namns ovan innehaller Kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan aktiviteter
for att na de politiska malen. Av planen framgar bland annat vilken effekt aktiviteten ska

' Information om kalla och uppdatering har tagits bort fran denna tabell.
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astadkomma, nar den ska genomféras och vem som ansvarar fér genomforandet.
Nedanstaende ar nagra av de aktiviteter i planen som beror granskningsomradet och
som namns som exempel vid flertalet tillfallen i de genomfdrda intervjuerna:

e Att skapa och genomfdra konceptet Ramverk for hallbar utveckling
e Tafram en VA-plan
e Uppratta och inféra Miljdprogram/Program for ekologisk hallbarhet

Bedbémning
Revisionsfragan bedéms vara uppfylld.

Beddmningen baseras pa att malen i Mal och budget fér Hallstahammars kommun
2021-2023 har konkretiserats i indikatorer fér fullmaktige och respektive styrelse/namnd.
Indikatorerna beddéms utifran i vilken riktning arbetet utvecklas. Det finns aven
uppfdljningsbara aktiviteter till respektive mal i kommunstyrelseférvaltningens
verksamhetsplan.

Organisation och ansvarsfordelning

Revisionsfraga 3: Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning for arbetet
med Agenda 20307

lakttagelser
Kommunstyrelsefoérvaltningens Enheten for strategisk utveckling och planering arbetar

bland annat med kommunens hallbarhetsarbete, vilket exempelvis inkluderar det
strategiska hallbarhetsarbetet, arbete med att ta fram mal och indikatorer samt
tillhérande dialog med verksamheterna. Det finns aven medarbetare inom Enheten for
samhallsbyggnad som arbetar med framférallt klimat- och energifragor. Av intervjuer
framgar att organisation och ansvarsférdelning for arbetet generellt ar tydlig, men att
samverkan 6ver forvaltningsgranserna kan utvecklas.

Hallstahammars kommun ar certifierade som “saker och trygg kommun”, en del av ett
internationellt natverk (Safe Community) som leds av Varldshalsoorganisationen. Av
kommunens hemsida? framgar att arbetet leds av ett politiskt sammansatt rad och en
styrgrupp med tjanstepersoner. Radet ska ange strategi och inriktning for det
trygghetsskapande arbetet. Representanter for Region Vastmanland, Malardalens
Brand- och Raddningsforbund, Hallstahem AB samt Polismyndigheten i Vastmanland ar
knutna till radet. Styrgruppen, som bestar av kommunens samtliga foérvaltningschefer,
faststaller vilka projekt verksamheterna ska planera in for sitt trygghetsskapande arbete.
Till projekten finns arbetsgrupper som planerar aktiviteter. Arbetsgrupperna utgérs av
mellanchefer eller andra nyckelfunktioner fran kommunens forvaltningar, men aven fran
andra organisationer. Av intervjuer framgar att radet fér trygg och saker kommun har
haft en val fungerande struktur, bland annat da flera viktiga parter varit representerade.
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| intervjuerna framkommer aven att nuvarande rad planeras att ombildas till ett
hallbarhetsrad, men att detta har férsenats pa grund av covid-19. Tanken ar att radets
arbete ska utga fran de tre dimensionerna av hallbar utveckling och aven
fortsattningsvis besta av bade politiska foretradare och foretradare for évriga delar av
samhallet inklusive civilsamhalle och naringsliv for att astadkomma en bredd i
kommunens hallbarhetsarbete. Flertalet av de personer som har intervjuats saknar
denna form av samarbete for Agenda 2030 i dagslaget och anser att ombildningen kan
forbattra kommunens arbete ytterligare.

Av Energiplan, Klimatanpassningsplan 2018-2025 och Agenda 2030 i Hallstahammars
kommun framgar organisation for framtagandet av planerna/rapporten. Arbets- och
politiska styrgrupper har i de flesta fall varit tvarsektoriella.

Den 12 november 2018, §198, beslutade kommunstyrelsen att anséka om deltagande i
Glokala Sverige. Gallande organisation for utbildning och kompetensutveckling framgar
det av beslutsunderlaget att det under 2017 genomfdrdes en utbildning for politiker,
chefer och samverkanspartners samt att en uppféljande workshop genomfordes i januari
2018. Att flertalet utbildningstillfallen har genomforts bekraftas i genomférda intervjuer
och av utbildningsmaterial. De intervjuade beddmer att ytterligare utbildningsinsatser
inte behdvs i dagslaget och att detta inte heller har efterfragats av politiker eller
forvaltning. Dock framkommer att det ar en utmaning att férmedla kunskap och fa med
sig verksamheten, pa bred front i hela organisationen, i arbetet med Agenda 2030.
Vissa menar att en digital micro utbildning kan vara ett alternativ for att battre sprida
kompetens och engagemang i organisationen.

lllustration 6ver kommunens arbete med Agenda 2030 under aren 2017-2020

2017 2018 Mars-december 2019

Januari 2018

Uppstartsfas Workshop F””"D_FSJEkt Malarbete KF och namnder

>

2020 och framat:
Politiskt ramverk och
héllbarhetsrad

o\ aey AW
—

| e ' l' | S

Oktober 2017 2018-2019 Februari 2015
Utbildning Parul Sharma Analys nulage

Bedbmning
Revisionsfragan bedéms vara uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning for
arbetet med Agenda 2030. Det finns en fungerande struktur fé&r kommunens arbete inom
radet for trygg och saker kommun. Vi ser positivt pa det planerade ombildandet av radet

—
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till ett hallbarhetsrad. Utbildningar har genomférts for stora delar av verksamheten, aven
om vi noterar forslag om att ytterligare sprida kunskap pa bred front i kommunen for att
starka engagemanget for omradet.

Samverkan

Revisionsfraga 4: Finns en andamalsenlig struktur fér samverkan samt tillrackliga
resurser for arbetet med Agenda 20307?

lakttagelser
Som nadmns ovan beslutade kommunstyrelsen i november 2018 att anséka om

deltagande i Glokala Sverige. Av Svenska FN-forbundet hemsida® framgar att Glokala
Sverige ar ett kommunikation- och utbildningsprojekt med syfte att stéarka kunskap och
engagemang fér Agenda 2030 bland politiker och tjanstepersoner i kommuner och
regioner. Projektet ar ett samarbete mellan Svenska FN-férbundet, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD). Projektet
finansieras av Sida och inledde sin andra trearsperiod i januari 2021. Att kommunens
deltagande i projektet fortsatt framgar av Arsredovisning 2020 fér kommunstyrelsen,
som faststalldes av kommunstyrelsen den 15 mars 2021 §41. Av intervjuer framgar att
det inom natverket Glokala Sverige finns samverkan med andra kommuner, till exempel
kunskapsutbyte om hur olika kommuner bedriver sitt arbete inom Agenda 2030.

Hallstahammars kommun ar ocksd medlem i Férbundet Agenda 2030 i Vastmanlands
lan, som pa dess hemsida“ beskrivs som en arena som med kunskap och natverk
arbetar for genomférande av Agenda 2030 i Vastmanland med omnejd. Av intervjuer
framgar att samverkan ocksa finns med narliggande kommuner inom exempelvis
avfallshantering samt att det finns planer pa framtida samverkan kring vatten och avliopp
tillsammans med Vasteras stad och Surahammars kommun.

Av intervjuer framgar att det finns en val fungerande dialog mellan politik och férvaltning,
exempelvis genom radet for trygg och saker kommun, som beskrivits ovan, men aven
genom kommunens ledningsgrupp dar dialog kring Agenda 2030 uppges ske l6pande.

| Kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan framkommer, som ocksa namns
ovan, att ett ramverk for hallbar utveckling ska skapas och genomféras. En effekt som
beskrivs av detta ar att det syftar till att bygga ett hallbart samhalle i samverkan med
andra. De intervjuade uppger att det inom vissa omraden, sasom miljé och klimat, finns
en battre fungerande samverkan, vilket beskrivs bero pa att kommunen arbetat med
frdgorna under en langre period. Daremot upplevs omradet social hallbarhet vara mer
utmanande att samverka kring fér att det upplevs som mindre konkret och samtidigt
uppfattas som ett mer komplext omrade. Att hitta Iampliga personer pa foérvaltningsniva
som har mdjlighet att samverka inom Agenda 2030 uppges ocksa som en utmaning,
bland annat for att vissa upplever att arbetet innebar engagemang utdver ordinarie
uppdrag. Ett systemstdd som kan illustrera samtliga férvaltningars pagaende projekt
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% https://fn.se/glokalasverige/ansokan-glokala-sverige/
4 https://fa2030.se/medlemskap
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eller forbattringsarbeten beddoms, av de intervjuade, kunna underlatta mojligheterna att
samverka over forvaltningsgranserna. Vissa menar att mojligheterna med att arbeta
digitalt har underlattat fér samverkan med andra an de som sitter fysiskt nara.

Av intervjuer framgar att resurser for arbetet med Agenda 2030 delvis handlar om att
arbeta for att de resurser som redan finns, i form av exempelvis personella resurser och
kompetens, anvands och riktas pa basta mojliga satt for att uppna hallbarhetsmalen. Ett
mer systematiskt hallbarhetsarbete kommer, enligt de intervjuade, exempelvis krava
férandrade arbetssatt och integrering av nya metoder. | det fallet ar de intervjuades
beddmning att resurser generellt finns att tillga, bade i form av att aktiviteter i
férvaltningarnas verksamhetsplaner ar budgeterade och utifran att det finns kompetens i
organisationen.

En annan del handlar om de investeringar som kommer att krdvas, exempelvis vad
galler infrastruktur, for att uppna ambitioner och malsattningar inom den ekologiska
héllbarheten. De intervjuade menar att det darfér framgent kommer att bli viktigt att
utveckla former och strukturer for att i samverkan goéra tydliga politiska prioriteringar vad
galler investeringar. Framtagandet av ramverket for hallbar utveckling ar ett exempel pa
denna utveckling. Ytterligare ett satt att tydliggéra detta kan, enligt nagra av de
intervjuade, vara att tydligare beskriva kostnader som genomférandet av olika planer,
exempelvis energiplanen och klimatanpassningsplanen, medfér i samband med att
forslag till plan tas fram. Detta for att minska risken for att planer faststalls utan att
finansiella mojligheter for att fullfélja dem finns.

Bedbémning
Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att det finns ett antal forum fér samverkan, till exempel
Glokala Sverige och Forbundet Agenda 2030 i Vastmanlands lan. Samverkan sker aven
inom radet for trygg och saker kommun. Den interna samverkan uppges i intervjuer
delvis fungera val. Det finns vissa svarigheter att samverka inom omradet social
hallbarhet samt att fa en bred samverkan i organisationen, da arbetet med Agenda 2030
kan upplevas som ett engagemang utéver férvaltningarnas grunduppdrag. Resurser for
arbetet uppges generellt finnas i form av till exempel kompetens i organisationen. Dock
efterfragas, av de intervjuade, former och strukturer politiska prioriteringar vad géaller
investeringar.

Uppfoljning och aterrapportering

Revisionsfraga 5: Sker uppféljning och aterrapportering inom omradet?

lakttagelser
Av underlaget Méal och budget fér Hallstahammars kommun 2021-2023 framgar inte hur

malen ska foljas upp. Daremot framgar bade i beslutsunderlaget och i Arsredovisning
2020 fér Hallstahammars kommun och kommunkoncern, faststalld av fullmaktige den 29
mars 2021 §41, att det kommundvergripande resultatet foljs upp vid tre tillfallen per ar.
Vid tva av dessa tillfallen foljs aven malen upp. Delarsrapporterna per den 31 mars
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(férenklad) och den 31 augusti ska, enligt beslutsunderlag och arsredovisning,
dessutom ta upp avvikelser och presentera atgardsforslag fér att hantera dessa.

| underlaget till Indikatorer for kommunstyrelsens mal 2020-2023 beskrivs principen for
uppféljning av indikatorerna. Intervjuade personer berattar att uppféljningen goérs utifran
principen for respektive indikator och att det &r den medarbetare som ar ansvarig for
indikatorn som ocksa ansvarar for uppféljningen. Detta underlag ligger sedan till grund
for den sammanstallda uppféljningen.

Arsredovisning 2020 fér Hallstahammars kommun och kommunkoncern innehaller en
avstamning och utvardering av fullmaktiges mal. For respektive mal finns en inledande
text om antalet malomraden samt en samlad grafisk bedémning av maluppfyllelse och
riktning. Samtliga indikatorer som ar kopplade till malet foljs upp for féregadende och
innevarande ar, respektive malomrade kommenteras och maluppfyllelsen
sammanfattas. Namndernas maluppfyllelse redovisas i respektive namnds
arsredovisning. | intervjuerna framkommer att den uppféljning som gjordes i samband
med arsredovisningen for 2020 ar den forsta och hittills enda som gjort for fullmaktiges
nuvarande mal.

Kommunstyrelsens mal féljs upp i Arsredovisning 2020 fér kommunstyrelsen.
Uppféljningen foljer i stort samma struktur som i kommunens arsredovisning. |
kommunstyrelsens arsredovisning beskrivs att ett arbete med att ta fram ett ramverk for
hallbarhetsarbetet och inratta ett politiskt hallbarhetsrad pagar. Vidare framgar att
arbetet sker med inriktningen att knyta hallbarhetsarbetet till ordinarie styrning och
ledning samt till den utvecklade styrmodellen. Ramverket beddms vara viktigt for att
bidra till 6kad och nédvandig samverkan for att na en hallbar utveckling enligt Agenda
2030.

Av intervjuer framgar att det aven finns planer péa att géra hallbarhetsbokslut for att
majliggdra en utdkad analys av kommunens kvantitativa och kvalitativa
hallbarhetsarbete. Ett arbete for att hitta en struktur for detta har pabdérjats.

Av kommunens Energiplan framgar att tekniska namnden ansvarar for uppféljning av
atgarderna i planen. Vidare ska namnden utvardera planen varje mandatperiod och vid
behov revidera den. Ett avsnitt om planen ska, for att arligen sammanfatta arbetet,
finnas i kommunens arsredovisning. Granskningen har inte kunnat visa att nagon
utvardering gjorts eller att arbetet sammanfattas i arsredovisningen, men malen i planen
foljs till viss del upp utifran fullmaktiges mal och dess indikatorer. | kontakt med
representanter frAn kommunen bekraftas att det i dagslaget inte finns nagon form for
uppfdljning av mal och atgarder i energiplanen.

Aven Klimatanpassningsplan 2018-2025 ska uppdateras varje mandatperiod.
Uppféljning av atgarder ska, enligt planen, dels goéras till Lansstyrelsen, dels foljas upp i
respektive namnds maluppfyllelsearbete och sammanstallas av kommunstyrelsen.
Granskningen har inte kunnat visa att nagon uppféljning gjorts, vilket aven bekraftas i
kontakt med representanter fran kommunen.
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Bedbémning
Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att kommunfullmaktiges mal foljs upp och aterrapporteras i
kommunens arsredovisning fér 2020 och kommunstyrelsens mal i dess arsredovisning.
Daremot har granskningen inte kunnat visa att varken Energiplan eller
Klimatanpassningsplan 2018-2025 f6ljs upp i enlighet med vad som framgar i respektive
plan.
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Revisionell bedomning

Syftet med denna granskning har varit att beddma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig styrning och ledning av kommunens hallbarhetsarbete inom klimat- och
miljdomradet utifran Agenda 2030.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
under 2021 i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig styrning och ledning av
kommunens hallbarhetsarbete inom klimat- och miljdomradet utifran Agenda 2030.

Hallstahammars kommun har bade kommunévergripande planer, sdsom Mal och budget
for Hallstahammars kommun 2021-2023, Energiplan och Klimatanpassningsplan
2018-2025, samt mal for respektive styrelse/namnd. Malen i Mé&l och budget fér
Hallstahammars kommun 2021-2023 har konkretiserats i indikatorer for fullmaktige och
respektive styrelse/namnd, vilka bedoms utifran i vilken riktning arbetet utvecklas. Det
beddms finnas en tydlig organisation och ansvarsfordelning for arbetet med Agenda
2030 samt en fungerande struktur for kommunens arbete inom radet fér trygg och saker
kommun. Dessutom har utbildningar genomférts for stora delar av kommunens
verksamheter. Kommunen medverkar i ett flertal forum for samverkan, bland annat
Glokala Sverige och Férbundet Agenda 2030 i Vastmanlands lan, men granskningen
har visat att den interna samverkan kan férbattras ytterligare. Granskningen har dven
visat att former och strukturer for politiska prioriteringar vad galler investeringar kan
utvecklas. Kommunfullmaktiges mal féljs upp och aterrapporteras i kommunens
arsredovisning fér 2020 och kommunstyrelsens mal i dess arsredovisning. Daremot har
granskningen inte kunnat visa att varken Energiplan eller Klimatanpassningsplan
2018-2025 foljs upp i enlighet med vad som framgar i respektive plan.

Den revisionella bedémningen har gjorts utifran de revisionsfragor som presenteras pa
kommande sida.
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Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Revisionsfraga 1: Finns det
styrande dokument/planer inom
omradet och samspelar dessa
med varandra?

Revisionsfraga 2: Har malen i
Agenda 2030 konkretiseras i
uppfoljningsbara mal/aktiviteter?

Revisionsfraga 3: Finns det en
tydlig organisation och
ansvarsfordelning for arbetet
med Agenda 20307

Uppfylld

Hallstahammars kommun har
bade kommundvergripande
planer, sasom Mal och budget f6r
Hallstahammars kommun
2021-2023, Energiplan och
Klimatanpassningsplan
2018-2025, samt mal for
respektive styrelse/ndmnd. Det
finns en tydligt réd trad mellan
fullmaktiges mal,
kommunstyrelsens nedbrutna
mal och kommunstyrelse-
forvaltningens verksamhetsplan,
men kopplingen till Energiplan
och Klimatanpassningsplan
2018-2025 ar inte lika tydlig. Vi
noterar ocksa att dessa ar
antagna av fullmaktige for ett
antal ar sedan och att det darfér
finns en Okat risk for att dessa
inte langre ar aktuella.

Uppfylld

Malen i Mal och budget fér
Hallstahammars kommun
2021-2023 har konkretiserats i
indikatorer for fullmaktige och
respektive styrelse/namnd.
Indikatorerna beddéms utifran i
vilken riktning arbetet utvecklas.
Det finns aven uppféljningsbara
aktiviteter till respektive mal i
kommunstyrelseférvaltningens
verksamhetsplan.

Uppfylld

Bedomningen ar att det finns en
tydlig organisation och
ansvarsférdelning for arbetet
med Agenda 2030 samt en
fungerande struktur for
kommunens arbete inom radet
for trygg och saker kommun. Vi
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Revisionsfraga 4: Finns en
andamalsenlig struktur for
samverkan samt tillrackliga
resurser for arbetet med Agenda
20307

Revisionsfraga 5: Sker
uppfdljning och aterrapportering
inom omradet?

ser positivt pa det planerade
ombildandet av radet till ett
hallbarhetsrad. Utbildningar har
genomforts for stora delar av
verksamheten, dven om vi
noterar forslag om att ytterligare
sprida kunskap pa bred front i
kommunen for att starka
engagemanget for omradet.

Delvis uppfylid

Det finns ett antal forum for
samverkan, till exempel Glokala
Sverige och Férbundet Agenda
2030 i Vastmanlands lan.
Samverkan sker aven inom radet
for trygg och saker kommun. Den
interna samverkan uppges i
intervjuer delvis fungera val. Det
finns vissa svarigheter att
samverka inom omradet social
hallbarhet samt att fa en bred
samverkan i organisationen, da
arbetet med Agenda 2030 kan
upplevas som ett engagemang
utéver forvaltningarnas
grunduppdrag. Resurser for
arbetet uppges generellt finnas i
form av till exempel kompetens i
organisationen. Dock efterfragas,
av de intervjuade, former och
strukturer politiska prioriteringar
vad galler investeringar.

Delvis uppfylid
Kommunfullmaktiges mal foljs
upp och aterrapporteras i
kommunens arsredovisning for
2020 och kommunstyrelsens mal
i dess arsredovisning. Daremot
har granskningen inte kunnat
visa att varken Energiplan eller
Klimatanpassningsplan
2018-2025 f6ljs upp i enlighet
med vad som framgar i
respektive plan.
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Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

Se oOver strukturen for intern samverkan 6ver férvaltningsgranserna, exempelvis
utvardera behovet av systemstdd for organisationens samtliga pagaende
utvecklingsprojekt.

Understka om det finns behov av att utfora ytterligare utbildningsinsatser, till exempel
digitala micro utbildningar, fér att battre sprida kompetens och engagemang i
organisationen.

Sakerstalla att Energiplan och Klimatanpassningsplan 2018-2025 f6ljs upp i enlighet
med vad som framgar i respektive plan och darmed aven att planerna ar aktuella.
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