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Granskningsyttrande för Översiktsplan 2050, 
Hallstahammars kommun 
Kommunens ärendenummer: 155/22 KS 

Beskrivning av ärendet 
Hallstahammars kommun har översänt ett förslag till översiktsplan 
till Länsstyrelsen för granskning i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL. 

Detta granskningsyttrande lämnas med stöd av 3 kap. 16 § PBL. 
Yttrandet utgör statens samlade uppfattning om planen vad gäller 
Länsstyrelsens prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare 
planeringsskede. 

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska Länsstyrelsen i granskningsyttrandet 
enbart ange om: 

1. förslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken (1998:808), MB, 

2. förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm enligt 5 
kap. MB inte följs, 

3. redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen inte är förenlig med 7 kap. 18 h § första 
stycket MB, 

4. sådana frågor rörande användningen av mark- och 
vattenområden som angår två eller flera kommuner inte 
samordnas på ett lämpligt sätt, och 

5. en bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt 
med hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till 
risken för olyckor, översvämning eller erosion. 
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I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har 
Länsstyrelsen inhämtat synpunkter på planförslaget från berörda 
myndigheter. Yttranden har inkommit från Energimyndigheten, 
Luftfartsverket, Myndigheten för civilt försvar, Post- och 
telestyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI), 
Strålsäkerhetsmyndigheten, Svenska kraftnät, Sveriges geologiska 
undersökning (SGU), Tillväxtverket och Trafikverket. 
Myndigheternas yttranden bifogas till Länsstyrelsens yttrande. 

Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB 

Kommunikationer – flygplats 
Västerås flygplats utgör riksintresse för kommunikationer. 
Luftfartsverket skriver i sitt yttrande, se bilaga 2, till Länsstyrelsen 
att då flygplatsen utgör riksintresse för kommunikationer och 
Hallstahammars kommun berörs av de så kallade MSA/TAA ytorna 
behöver flygplatsen finnas med under avsnittet om riksintressen i 
kommunens översiktsplan. 

Länsstyrelsen anser därför att kommunen behöver förtydliga att 
kommunen berörs av riksintresset och att nya hinder inom 
flygplatsens MSA/TAA ytor kan få en negativ påverkan på 
riksintresset. Av översiktsplanen bör även framgå att en lokalisering 
av höga byggnader/föremål så som exempelvis vindkraft inom den 
berörda MSA/TAA ytan ska samrådas med berörd flygplats. 

Vidare anser Luftfartsverket att översiktsplanen bör förtydligas med 
vad som gäller för den civila luftfarten för att säkerställa att 
Luftfartsverket remitteras i dessa ärenden. För civil luftfart gäller 
följande. ”Alla byggnadsobjekt oavsett typ som master, torn, pyloner, 
vindkraftverk, skyltar, konstverk, byggnader etc. som är högre än 20 
meter över mark eller vattenyta ska remitteras till LFV för CNS-
analys. Detta gäller oavsett position på svenskt territorium och även 
om objektet innefattas i kommunala/regionala planer.” 

Kulturmiljövård 

Övergripande 

Länsstyrelsen anser att kommunen behöver se över texten avseende 
särskild planeringshänsyn till avsnitten om Utvecklingsområden för 
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bostäder och Utvecklingsområden för verksamheter och industrier. I 
texten behöver det framgå att riksintresset för kulturmiljövård ska 
beaktas och att det inte får påverkas negativt. Vidare behöver det 
framgå att kommunen innan byggnation ska utreda eventuella 
konsekvenser av ett planförslag med avseende på kulturmiljön. 

Vidare vill Länsstyrelsen att det ska framgå tydligt att det 
kulturmiljöunderlag som arbetats fram under 2025 ska beaktas i 
framtida planläggning. Det är också viktigt att det framgår att 
kommunen kommer att behöva arbeta vidare med underlaget och ta 
fram ett kulturmiljöprogram för kommunen. Kulturmiljöprogrammet 
kan sedan vara till hjälp i den framtida utvecklingen av kommunen 
genom dess beskrivningar och rekommendationer i områden med 
känsliga värden. 

Gröna och blå strukturer 

Länsstyrelsen vidhåller sin synpunkt från samrådet att 
kulturmiljöperspektivet inte framgår på ett tydligt sätt i avsnittet om 
Utveckling av gröna och blå strukturer. Länsstyrelsen anser att 
kulturmiljöns roll i kommunens gröna och blå strukturer behöver 
förtydligas i översiktsplanen för att på så sätt värna riksintresset för 
kulturmiljövården. 

Länsstyrelsen rekommenderar att kommunen i översiktsplanen 
lyfter relevanta delar från den trädinventering som genomförts längs 
med Strömsholms kanal och som utgör både riksintresse för 
kulturmiljövården samt byggnadsminne enligt 3 kap. 
kulturmiljölagen (1988:950), KML. 

Kumulativa effekter 

Likaså anser Länsstyrelsen att det är viktigt att kommunen 
kompletterar översiktsplanen med att belysa de kumulativa effekter 
som kan uppstå och påverka kulturmiljö- och naturmiljövärden vid 
en framtida utveckling av bebyggelsen. 

Länsstyrelsen delar miljökonsekvensbeskrivningens bedömning och 
anser att kommunen bör lägga till en beskrivning av det biologiska 
kulturarvet. På samma sätt hade det varit bra om översiktsplanen 
innehöll en beskrivning av planens påverkan genom 
klimatförebyggande åtgärder samt vilken påverkan ett förändrat 
klimat kan komma att ha på de kulturhistoriska värdena. 
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Utvecklingsområdet Hallstahammars centrum 

I samrådet framgick det för utvecklingsområdet Hallstahammars 
centrum att kommunen hade för avsikt att utreda områdets 
kulturvärden och att särskild hänsyn skulle tas till framkomna 
värden i en framtida planläggning. I granskningsversionen har denna 
text tagits bort. Länsstyrelsen anser att texten är viktig och att den 
ska finnas kvar. 

Utvecklingsområdet Näs 

Under avsnittet Utvecklingsområden för bostäder och Näs finns inga 
hänsynstaganden till riksintresset med. Länsstyrelsen anser att 
planeringshänsyn fortsatt ska visas riksintresset då riksintresset 
ligger i nära anslutning till utvecklingsområdet. 

Utvecklingsområdet Kolbäck 

Under avsnittet Utvecklingsområden för bostäder och Kolbäck anser 
Länsstyrelsen att det är viktigt att det framgår av översiktsplanen att 
framtida planering inte får påverka utpekad bebyggelse i 
kulturmiljöunderlaget, benämnt Vallby, negativt. 

Naturvård 

Riksintresset Ängfors-Stora Fly 

För de utpekade riksintresseområdena gör kommunen ett generellt 
ställningstagande att riksintressen för naturvård inte ska skadas. I 
markanvändningskartan har dock de trädklädda delarna av 
riksintresset Ängfors-Stora Fly pekats ut som område för skogsbruk. 
Det är olämpligt då riksintressets värden, även de trädbärande 
delarna, är kopplat till öppna och hävdade marker. Länsstyrelsens 
bedömning är att ett utpekande av området för skogsbruk kan strida 
mot riksintresset genom att ett aktivt skogsbruk skulle skada 
utpekade värden. Ett sådant utpekande strider därmed även mot 
kommunens egna intentioner om att inte skada riksintresset. 
Länsstyrelsen anser därför att hela riksintresset ska läggas till 
antingen området för jordbruk alternativt naturvård och friluftsliv 
beroende av områdets målbild. 

Totalförsvarets anläggningar – transmissionsnätet 
Hallstahammars kommun omfattas av ett riksintresseanspråk med 
tillhörande påverkansområden för luftledning i transmissionsnätet 
för el. Av översiktsplanen ska det framgå hur kommunen anser att 
riksintressen ska tillgodoses. 
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Myndigheten för civilt försvar anser i sitt yttrande till Länsstyrelsen, 
se bilaga 3, att planförslaget inte tillgodoser riksintresseanspråket 
och kan påtagligt försvåra tillkomsten och utnyttjandet av 
luftledningen. Planförslaget redovisar anspråket i 
Planförutsättningar men har i övrigt inte angett hur kommunen 
tillgodoser riksintresseanspråket i den fortsatta planeringen. 

Länsstyrelsen anser därför i enlighet med vad Myndigheten för civilt 
försvar menar att kommunen ska komplettera planen med 
ställningstaganden som säkerställer att planen inte påtagligt 
försvårar tillkomsten eller utnyttjandet av luftledningen. Det kan 
exempelvis handla om ställningstagande om att bebyggelse ska 
undvikas inom riksintresseanspråket. Kommunen behöver även 
redovisa sina ställningstaganden inom markanvändningarna Jord- 
och skogsbruk och Landsbygd. 

Miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. MB 
Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har kompletterat 
beskrivningen av utvecklingsområden som berör 
grundvattenförekomster med att särskild hänsyn ska tas i 
planeringen. 

För att förtydliga kraven som ställs under Särskild planeringshänsyn 
vill Länsstyrelsen att kommunen formulerar sig skarpare. I stället för 
att skriva att negativ påverkan på grundvattenförekomst och 
miljökvalitetsnormer ska undvikas så anser Länsstyrelsen att 
kommunen kan skriva att det under detaljplaneprocessen ska 
försäkras att någon negativ påverkan inte kommer att ske. På samma 
sätt anser Länsstyrelsen att formuleringen om att hänsyn ska tas till 
områden som ligger inom vattenskyddsområde kan skärpas genom 
att skriva att detaljplaneringen ska anpassas efter 
vattenskyddsområdets föreskrifter. 

Under Ställningstagande, i avsnittet om miljökvalitetsnormer för 
vatten, anser Länsstyrelsen att kommunen kan förtydliga kraven 
som ställs enligt lagstiftning genom att lägga till att den fysiska 
planeringen inte bara ska främja möjligheten att uppnå de satta 
miljökvalitetsnormerna utan även att den ska se till att 
möjligheterna inte äventyras. 
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Strandskydd enligt 7 kap. MB – Landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen (LIS) 
Länsstyrelsen har inga synpunkter avseende landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen eftersom kommunen valt att inte peka ut några 
sådana områden i översiktsplanen. 

Mellankommunala frågor 
Länsstyrelsen har inga synpunkter på hur samordning av 
användning av mark- och vattenområden som angår två eller fler 
kommuner genomförts. Det är positivt att kommunens arbete med 
vattenförvaltning och fysisk planering ska ske utifrån ett 
avrinningsområdesperspektiv och således samordnas med 
grannkommunerna där det behövs. 

Hälsa och säkerhet 

Markföroreningar 
I samrådet för översiktsplanen skrev kommunen att det för 
utvecklingsområdet Hans von Kantzows väg kunde finnas 
markföroreningar på platsen. Länsstyrelsen vidhåller sin synpunkt 
från samrådet att där det finns risk för markföroreningar är det 
viktigt att det under Särskild planeringshänsyn framgår att en 
undersökning av markföroreningar ska göras i samband med 
efterföljande planläggning. 

Miljöfarlig verksamhet 
Under rubriken Hälsa och säkerhetsfrågor i avsnittet om 
Miljökonsekvenser bedöms transport av farligt gods, buller och 
förorenade områden. Länsstyrelsen anser att även tillståndspliktiga 
miljöfarliga verksamheter och Sevesoverksamhet ska ingå i 
bedömningen. 

Sevesoverksamhet 
I miljökonsekvensbeskrivningen kommenterar kommunen 
Sevesoverksamhet under rubrikerna Farlig verksamhet och 
Förorenade områden. Länsstyrelsen anser att texten borde flyttas 
och samordnas under den förstnämnda rubriken. 

Under avsnittet om Förorenade områden skriver kommunen att det 
finns två Sevesoverksamheter i kommunen, vilka även anges i kartan 
på sid. 46. Det är felaktigt då den enda Sevesoverksamheten i 
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kommunen är Ovako Hallstahammar AB. Då kartan på sid. 46 i övrigt 
avser förorenade områden anser Länsstyrelsen att det räcker med 
att Sevesoverksamheten finns namngiven på kartan på sid. 44. 

Elektromagnetiska fält 
Strålsäkerhetsmyndigheten skriver i sitt yttrande, se bilaga 6, till 
Länsstyrelsen att den elektromagnetiska strålmiljön kan påverkas 
kring kraftledningar och transformatorstationer. Elektriska fält 
avskärmas bra av vegetation och byggnadsmaterial och orsakar 
därför inte betydande fält inomhus. Magnetfält avskärmas däremot 
inte på samma sätt, yttre källor kan signifikant höja magnetfältsnivån 
inomhus. 

Därför anser Länsstyrelsen, i linje med Strålsäkerhetsmyndighetens 
yttrande, att det är något som kommunen behöver beakta i den 
framtida planeringen. Magnetfältsnivåer behöver redovisas vid 
placering av nya elektriska anläggningar där magnetfältsnivån 
förväntas bli förhöjd. Teknikval och placering ska särskilt beaktas i 
planeringen för att begränsa barns exponering för magnetfält. Det 
gäller också vid exploatering nära järnväg. För mer information om 
magnetfält och hälsorisker se Strålsäkerhetsmyndighetens webbplats. 

Ultraviolett (UV-)strålning 
Samtliga cancerformer som har koppling till UV-strålning har ökat i 
Sverige det senaste decenniet. Strålsäkerhetsmyndigheten menar att 
resonemang kring UV-strålning är viktigt i samhällsplaneringen för att 
på sikt bidra till ett minskat antal hudcancerfall. Speciellt viktigt blir 
det i planeringen av barns utemiljöer, vid förskolor och skolor, då det 
går att dra paralleller mellan människors exponering i barndomen och 
hudcancerfall senare i livet. Länsstyrelsen anser precis som 
Strålsäkerhetsmyndigheten att det är viktigt att kommunerna tidigt i 
planeringen beaktar goda sol- och skuggförhållanden. Kommunens 
ställningstagande kring frågor som rör barns utemiljöer behöver 
därför finnas specificerat i översiktsplanen. 

Ras, skred och erosion 
Länsstyrelsen anser att kommunen behöver se över om behovet av 
stabilitetsutredning eller geoteknisk undersökning ska tas med 
under Särskild planeringshänsyn för utvecklingsområdena Centrum 
och Kyrkbyn i Kolbäck. 

Statens geotekniska institut, SGI, lyfter i sitt yttrande till 
Länsstyrelsen, se bilaga 5, att det saknas en bedömning av möjliga 
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konsekvenser för stabiliteten vid anläggning av bland annat dammar 
i översiktsplanen. 

Länsstyrelsen delar SGI:s bedömning att det är bra om 
undersökningar som behöver göras för ett större område kan ske 
inom ramen för den översiktliga planeringen, vid exempelvis 
anläggning av översvämningsskydd. Länsstyrelsen rekommenderar 
kommunen att se över om ytterligare planeringsunderlag behöver 
arbetas fram som ett komplement till översiktsplanen när det 
kommer till geotekniska förhållanden. 

Länsstyrelsen ställer sig även bakom SGI:s synpunkter om att det är 
bra om nya planeringsunderlag redovisas i plankartan. På samma 
sätt hade det varit bra om redovisade kartlager avseende 
stabilitetskarteringar och förutsättningar för skred i finkornig 
jordart sammanfattades i text. 

Information 

Energiplan 
Energimyndigheten är positiv till att kommunen planerar att ta fram 
en ny energiplan, se bilaga 1. Energiplanering kan ses som ett 
verktyg där kommunen har möjlighet att strategiskt påverka och 
vara med och leda utvecklingen inom energiomställningen. Därför 
uppmuntrar både Länsstyrelsen och Energimyndigheten kommunen 
att inkludera energiplaneringsarbete i översiktsplaneringen, 
antingen som en del av översiktsplanen eller som ett tematiskt 
tillägg. Det hade även varit bra om det framgick när i tid kommunen 
planerar att ta fram en ny energiplan. Mer information och 
vägledning om energiplanering finns på Energimyndighetens 
webbplats. 

Jordbruksmark 
Kommunen har sedan samrådet tagit bort några 
utvecklingsområden på jordbruksmark och en lokaliseringsprövning 
för bebyggelse på jordbruksmark har tagits fram för de områden 
som kvarstår i planförslaget. Länsstyrelsen ser positivt på att 
kommunen beaktat inkomna synpunkter från samrådet och 
utvärderat respektive utvecklingsområde igen. Det är dock otydligt 
om alternativa lokaliseringar har utretts för bostäder så som 
kommunen gjort för verksamheter och industri. Det är inte heller 
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helt tydligt vilka bilagor som hör till lokaliseringsprövningen i 
kommunens underlag. 

Naturvård 
Länsstyrelsen anser att frågor om hur artskydd och grön 
infrastruktur ska hanteras har utvecklats sedan samrådet och lyfts 
nu på ett bra sätt i översiktsplanen. Grönområdens betydelse för 
ekosystemtjänster och människor lyfts genomgående i planen och 
bidrar till att de gröna sambanden tydliggörs. 

Nya anspråk om riksintressen för vindbruk 
Energimyndigheten har under hösten gjort en översyn av 
myndighetens riksintresseanspråk för vindkraft. Energimyndigheten 
bedömer att de nya anspråken för riksintressen för vindbruk 
sannolikt kan komma att beslutas och fastställas efter det att 
Hallstahammars kommun har beslutat om en ny översiktsplan. De 
nya anspråken för områden av riksintresse för vindbruk kommer 
därmed att utgöra underlag för framtida revideringar av 
översiktsplanen eller ett eventuellt tematiskt tillägg om vindkraft till 
översiktsplanen. Förutom att hantera och tillgodose 
Energimyndighetens anspråk avseende riksintressen för vindbruk 
uppmuntrar både Länsstyrelsen och Energimyndigheten att 
kommunen arbetar med att proaktivt identifiera lämpliga områden 
för vindkraft i sin översiktsplanering. 

Plan och bygglag (2010:900) 
Med anledning av de lagförändringar som trätt i kraft från och med 
den 1 december 2025 i plan och bygglagen1 anser Länsstyrelsen att 
kommunen bör se över hur förändringarna påverkar planförslaget. 

Arbetet med kommunens översiktsplan påbörjades före 
lagändringen varför Länsstyrelsen har förståelse för att helt nya 
delar till planen inte kan läggas till. Däremot har kommunen en 
möjlighet att ta ställning till om nytillkomna delar skulle kunna 
hanteras som ett tematiskt tillägg till översiktsplanen eller om andra 
underlag behöver arbetas fram och beaktas i framtida planering. 

Här ser Länsstyrelsen att översiktsplanen med fördel kan 
kompletteras med det material som finns vad gäller kulturhistoriskt 
värdefulla byggnader och värdefull miljö. 

 
1 3 kap. 5 § punkt 4 och 8 kap. 13 § PBL 
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Planeringsunderlag och vägledningar 
För att ta del av andra myndigheters planeringsunderlag och 
vägledningar se bifogade yttranden, bilaga 1–10. 

Radon 
Strålsäkerhetsmyndigheten betonar i sitt yttrande, se bilaga 6, 
vikten av att radonhalten i den byggda miljön hålls så låg som 
möjligt. Länsstyrelsen delar Strålsäkerhetsmyndighetens åsikt om 
att det kan vara av värde att samla information och hänvisningar till 
regelverk om radon i översiktsplanen så att det blir tydligt i den 
fortsatta planeringen vilka förutsättningar som gäller. 

Synpunkter enligt angränsande lagstiftning 

Kulturmiljölag (1988:950), KML 
Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har för avsikt att 
synliggöra de miljöer eller objekt som är särskilt värdefulla i 
kommunen inom ramen för ett kulturmiljöprogram. 

Under avsnittet om Skyddad kulturmiljö och delen om 
Byggnadsminnen anser Länsstyrelsen att det hade varit bra om 
byggnadsminnena finns utmärkta på en karta. Förutom en karta 
hade det även varit önskvärt om de byggnadsminnen som finns 
nämns vid namn i texten. 

Under Ställningstagande i avsnittet om Kulturmiljö och arkitektur 
nämns att fornlämningar är skyddade enligt 2 kap. KML. På samma 
sätt behöver det framgå att byggnadsminnen är skyddade enligt 3 
kap. KML och kyrkomiljöer enligt 4 kap. KML. 

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta Elin Fredelin Dalman för frågor på telefon 
010-224 92 13 eller via e-post elin.fredelin.dalman@lansstyrelsen.se. 
Ange ärendets diarienummer 7030–2025 i ämnesraden för e-post. 

Det går även bra att ringa till Länsstyrelsens växel, telefon 010-224 90 00. 
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De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av vikarierande länsråd Stefan Renlund med 
planhandläggare Elin Fredelin Dalman som föredragande. 

I den slutliga handläggningen har också arkeolog Anna-Lena Hallgren, 
byggnadsantikvarie Isa Lindqvist, energi- och klimathandläggare  
Måns Enander, handläggare för skydd mot olyckor Stina Karlsson, 
miljöskyddshandläggare Mikael Wulff, naturvårdshandläggare  
Kristina Hansson, natur- och vattenhandläggare Lisa Stahl, 
planhandläggare Simon Eriksson och projektledare regional 
livsmedelsstrategi Josefin Eriksson medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

 

Bilagor 
Yttrande från: 

1. Energimyndigheten 

2. Luftfartsverket 

3. Myndigheten för civilt försvar 

4. Post- och telestyrelsen 

5. Statens geotekniska institut 

6. Strålsäkerhetsmyndigheten 

7. Svenska kraftnät 

8. Sveriges geologiska undersökning 

9. Tillväxtverket 

10. Trafikverket 
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