Yttrande 1(11)
Datum

. Diarienummer
Lansstyrelsen 2026-02-24 vl
Vastmanlands lan

Hallstahammars kommun
Kommunstyrelsen
kommunstyrelsen@hallstahammar.se

Granskningsyttrande fér Oversiktsplan 2050,
Hallstahammars kommun

Kommunens arendenummer: 155 /22 KS

Beskrivning av arendet

Hallstahammars kommun har 6versant ett forslag till 6versiktsplan
till Lansstyrelsen for granskning i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.
Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad galler
Lansstyrelsens provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska Lansstyrelsen i granskningsyttrandet
enbart ange om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (1998:808), MB,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. MB inte {oljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 h § forsta
stycket MB,

4. sadana fragor rorande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Postadress: 721 86 Vasteras Telefon: 010-224 90 00 E-post: vastmanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastmanland

www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter
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[ rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhamtat synpunkter pd planforslaget fran berdrda
myndigheter. Yttranden har inkommit fran Energimyndigheten,
Luftfartsverket, Myndigheten for civilt forsvar, Post- och
telestyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI),
Stralsdkerhetsmyndigheten, Svenska kraftnit, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Tillvaxtverket och Trafikverket.
Myndigheternas yttranden bifogas till Lansstyrelsens yttrande.

Préovningsgrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB

Kommunikationer - flygplats

Visteras flygplats utgor riksintresse for kommunikationer.
Luftfartsverket skriver i sitt yttrande, se bilaga 2, till Lansstyrelsen
att da flygplatsen utgor riksintresse for kommunikationer och
Hallstahammars kommun berors av de sé kallade MSA /TAA ytorna
behover flygplatsen finnas med under avsnittet om riksintressen i
kommunens oversiktsplan.

Lansstyrelsen anser darfor att kommunen behover fortydliga att
kommunen berors av riksintresset och att nya hinder inom
flygplatsens MSA /TAA ytor kan fa en negativ paverkan pa
riksintresset. Av dversiktsplanen bor dven framga att en lokalisering
av hoga byggnader /féremal s som exempelvis vindkraft inom den
berérda MSA /TAA ytan ska samradas med berord flygplats.

Vidare anser Luftfartsverket att dversiktsplanen bor fortydligas med
vad som galler for den civila luftfarten for att sakerstalla att
Luftfartsverket remitteras i dessa arenden. For civil luftfart galler
foljande. "Alla byggnadsobjekt oavsett typ som master, torn, pyloner,
vindkraftverk, skyltar, konstverk, byggnader etc. som dr hogre dn 20
meter 6ver mark eller vattenyta ska remitteras till LFV for CNS-
analys. Detta gdller oavsett position pd svenskt territorium och dven
om objektet innefattas i kommunala/regionala planer.”

Kulturmiljovard
Overgripande

Lansstyrelsen anser att kommunen behdver se éver texten avseende
sarskild planeringshansyn till avsnitten om Utvecklingsomrdden for
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bostdder och Utvecklingsomraden for verksamheter och industrier. I
texten behover det framga att riksintresset for kulturmiljovard ska
beaktas och att det inte far paverkas negativt. Vidare behover det
framgé att kommunen innan byggnation ska utreda eventuella
konsekvenser av ett planforslag med avseende pa kulturmiljon.

Vidare vill Lansstyrelsen att det ska framgé tydligt att det
kulturmiljounderlag som arbetats fram under 2025 ska beaktas i
framtida planldggning. Det ar ocksa viktigt att det framgar att
kommunen kommer att behova arbeta vidare med underlaget och ta
fram ett kulturmiljoprogram for kommunen. Kulturmiljoprogrammet
kan sedan vara till hjalp i den framtida utvecklingen av kommunen
genom dess beskrivningar och rekommendationer i omraden med
kansliga varden.

Grona och bla strukturer

Lansstyrelsen vidhaller sin synpunkt fran samradet att
kulturmiljoperspektivet inte framgar pa ett tydligt satt i avsnittet om
Utveckling av grona och bla strukturer. Lansstyrelsen anser att
kulturmiljons roll i kommunens grona och blé strukturer behdver
fortydligas i 6versiktsplanen fOr att pa sé satt varna riksintresset for
kulturmiljévarden.

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen i 6versiktsplanen
lyfter relevanta delar fran den tradinventering som genomforts langs
med Stromsholms kanal och som utgor bade riksintresse for
kulturmiljovarden samt byggnadsminne enligt 3 kap.
kulturmiljolagen (1988:950), KML.

Kumulativa effekter

Likasa anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att kommunen
kompletterar oversiktsplanen med att belysa de kumulativa effekter
som kan uppsta och péaverka kulturmiljé- och naturmiljévarden vid
en framtida utveckling av bebyggelsen.

Lansstyrelsen delar miljokonsekvensbeskrivningens bedomning och
anser att kommunen bor lagga till en beskrivning av det biologiska
kulturarvet. P4 samma satt hade det varit bra om 6versiktsplanen
inneholl en beskrivning av planens paverkan genom
klimatforebyggande atgarder samt vilken paverkan ett férandrat
klimat kan komma att ha pa de kulturhistoriska vardena.
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Utvecklingsomradet Hallstahammars centrum

I samrédet framgick det for utvecklingsomradet Hallstahammars
centrum att kommunen hade for avsikt att utreda omradets
kulturvarden och att sarskild hansyn skulle tas till framkomna
varden i en framtida planlaggning. I granskningsversionen har denna
text tagits bort. Lansstyrelsen anser att texten ar viktig och att den
ska finnas kvar.

Utvecklingsomradet Nas

Under avsnittet Utvecklingsomrdden for bostdder och Nds finns inga
hansynstaganden till riksintresset med. Lansstyrelsen anser att
planeringshansyn fortsatt ska visas riksintresset da riksintresset
ligger i nara anslutning till utvecklingsomradet.

Utvecklingsomradet Kolback

Under avsnittet Utvecklingsomrdden for bostdder och Kolbdck anser
Lansstyrelsen att det ar viktigt att det framgar av 6versiktsplanen att
framtida planering inte far paverka utpekad bebyggelse i
kulturmiljounderlaget, benamnt Vallby, negativt.

Naturvard

Riksintresset Angfors-Stora Fly

For de utpekade riksintresseomradena gor kommunen ett generellt
stallningstagande att riksintressen for naturvard inte ska skadas. I
markanvandningskartan har dock de tradkladda delarna av
riksintresset Angfors-Stora Fly pekats ut som omrade for skogsbruk.
Det ar oldmpligt da riksintressets varden, aven de tradbarande
delarna, ar kopplat till 6ppna och havdade marker. Lansstyrelsens
beddémning ar att ett utpekande av omradet for skogsbruk kan strida
mot riksintresset genom att ett aktivt skogsbruk skulle skada
utpekade varden. Ett sddant utpekande strider dirmed aven mot
kommunens egna intentioner om att inte skada riksintresset.
Lansstyrelsen anser darfor att hela riksintresset ska laggas till
antingen omradet for jordbruk alternativt naturvdrd och friluftsliv
beroende av omradets malbild.

Totalférsvarets anlaggningar - transmissionsnatet

Hallstahammars kommun omfattas av ett riksintresseansprak med
tillhorande paverkansomraden for luftledning i transmissionsnatet
for el. Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses.
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Myndigheten for civilt forsvar anser i sitt yttrande till Lansstyrelsen,
se bilaga 3, att planforslaget inte tillgodoser riksintresseanspraket
och kan pétagligt férsvara tillkomsten och utnyttjandet av
luftledningen. Planforslaget redovisar anspraket i
Planforutsdttningar men har i 6vrigt inte angett hur kommunen
tillgodoser riksintresseanspraket i den fortsatta planeringen.

Lansstyrelsen anser darfor i enlighet med vad Myndigheten for civilt
forsvar menar att kommunen ska komplettera planen med
stallningstaganden som sédkerstaller att planen inte patagligt
forsvérar tillkomsten eller utnyttjandet av luftledningen. Det kan
exempelvis handla om stallningstagande om att bebyggelse ska
undvikas inom riksintresseanspraket. Kommunen behdver dven
redovisa sina stallningstaganden inom markanvandningarna Jord-
och skogsbruk och Landsbygd.

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har kompletterat
beskrivningen av utvecklingsomraden som berdr
grundvattenforekomster med att sarskild hansyn ska tas i
planeringen.

For att fortydliga kraven som stalls under Sdrskild planeringshdansyn
vill Lansstyrelsen att kommunen formulerar sig skarpare. I stallet for
att skriva att negativ paverkan pa grundvattenférekomst och
miljokvalitetsnormer ska undvikas sé anser Lansstyrelsen att
kommunen kan skriva att det under detaljplaneprocessen ska
forsakras att ndgon negativ paverkan inte kommer att ske. P4 samma
satt anser Lansstyrelsen att formuleringen om att hansyn ska tas till
omraden som ligger inom vattenskyddsomrade kan skarpas genom
att skriva att detaljplaneringen ska anpassas efter
vattenskyddsomradets foreskrifter.

Under Stdllningstagande, i avsnittet om miljokvalitetsnormer for
vatten, anser Lansstyrelsen att kommunen kan fortydliga kraven
som stalls enligt lagstiftning genom att lagga till att den fysiska
planeringen inte bara ska framja mojligheten att uppna de satta
miljokvalitetsnormerna utan aven att den ska se till att
mojligheterna inte aventyras.
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Strandskydd enligt 7 kap. MB - Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS)

Lansstyrelsen har inga synpunkter avseende landsbygdsutveckling i
strandnara lagen eftersom kommunen valt att inte peka ut nigra
sddana omraden i 6versiktsplanen.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur samordning av
anvandning av mark- och vattenomraden som angar tvé eller fler
kommuner genomforts. Det ar positivt att kommunens arbete med
vattenforvaltning och fysisk planering ska ske utifrén ett
avrinningsomradesperspektiv och sadledes samordnas med
grannkommunerna dar det behovs.

Halsa och sakerhet

Markfororeningar

I samradet for 6versiktsplanen skrev kommunen att det for
utvecklingsomridet Hans von Kantzows vag kunde finnas
markfororeningar pa platsen. Lansstyrelsen vidhaller sin synpunkt
frdn samradet att dar det finns risk for markfororeningar ar det
viktigt att det under Sdrskild planeringshdnsyn framgar att en
undersokning av markfoéroreningar ska goras i samband med
efterfoljande planlaggning.

Miljofarlig verksamhet

Under rubriken Hdlsa och sdkerhetsfrdgor i avsnittet om
Miljokonsekvenser beddms transport av farligt gods, buller och
fororenade omraden. Lansstyrelsen anser att aven tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter och Sevesoverksamhet ska inga i
beddmningen.

Sevesoverksamhet

I miljokonsekvensbeskrivningen kommenterar kommunen
Sevesoverksamhet under rubrikerna Farlig verksamhet och
Fororenade omrdden. Lansstyrelsen anser att texten borde flyttas
och samordnas under den forstnamnda rubriken.

Under avsnittet om Fororenade omrdden skriver kommunen att det
finns tva Sevesoverksamheter i kommunen, vilka dven anges i kartan
pa sid. 46. Det ar felaktigt d4 den enda Sevesoverksamheten i
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kommunen ar Ovako Hallstahammar AB. D4 kartan pa sid. 46 i Ovrigt
avser fororenade omraden anser Lansstyrelsen att det racker med
att Sevesoverksamheten finns namngiven pa kartan pa sid. 44.

Elektromagnetiska falt

Stralsakerhetsmyndigheten skriver i sitt yttrande, se bilaga 6, till
Lansstyrelsen att den elektromagnetiska stralmiljon kan péaverkas
kring kraftledningar och transformatorstationer. Elektriska falt
avskarmas bra av vegetation och byggnadsmaterial och orsakar
darfor inte betydande falt inomhus. Magnetfalt avskarmas daremot
inte pa samma satt, yttre kallor kan signifikant hdja magnetfaltsnivan
inomhus.

Darfor anser Lansstyrelsen, i linje med Stralsikerhetsmyndighetens
yttrande, att det ar ndgot som kommunen behover beakta i den
framtida planeringen. Magnetfaltsnivaer behover redovisas vid
placering av nya elektriska anldggningar dar magnetfaltsnivan
forvantas bli forhdjd. Teknikval och placering ska sarskilt beaktas i
planeringen for att begransa barns exponering for magnetfalt. Det
galler ocksa vid exploatering nara jarnvag. For mer information om
magnetfalt och hilsorisker se Stralsdkerhetsmyndighetens webbplats.

Ultraviolett (UV-)stralning

Samtliga cancerformer som har koppling till UV-stralning har okat i
Sverige det senaste decenniet. Stralsakerhetsmyndigheten menar att
resonemang kring UV-stralning ar viktigt i samhallsplaneringen for att
pa sikt bidra till ett minskat antal hudcancerfall. Speciellt viktigt blir
det i planeringen av barns utemiljoer, vid forskolor och skolor, di det
gar att dra paralleller mellan manniskors exponering i barndomen och
hudcancerfall senare i livet. Lansstyrelsen anser precis som
Stralsakerhetsmyndigheten att det ar viktigt att kommunerna tidigt i
planeringen beaktar goda sol- och skuggférhallanden. Kommunens
stallningstagande kring fragor som ror barns utemiljoer behdver
darfor finnas specificerat i 6versiktsplanen.

Ras, skred och erosion

Lansstyrelsen anser att kommunen behover se 6ver om behovet av
stabilitetsutredning eller geoteknisk undersokning ska tas med
under Sdrskild planeringshdnsyn for utvecklingsomradena Centrum
och Kyrkbyn i Kolback.

Statens geotekniska institut, SGI, lyfter i sitt yttrande till
Lansstyrelsen, se bilaga 5, att det saknas en bedémning av mdjliga
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konsekvenser for stabiliteten vid anlaggning av bland annat dammar
i oversiktsplanen.

Lansstyrelsen delar SGI:s bedomning att det ar bra om
undersokningar som behover goras for ett storre omrade kan ske
inom ramen for den Oversiktliga planeringen, vid exempelvis
anlaggning av oversvamningsskydd. Lansstyrelsen rekommenderar
kommunen att se 6ver om ytterligare planeringsunderlag behover
arbetas fram som ett komplement till dversiktsplanen nar det
kommer till geotekniska forhallanden.

Lansstyrelsen staller sig aven bakom SGI:s synpunkter om att det ar
bra om nya planeringsunderlag redovisas i plankartan. Pa samma
satt hade det varit bra om redovisade kartlager avseende
stabilitetskarteringar och forutsattningar for skred i finkornig
jordart sammanfattades i text.

Information

Energiplan

Energimyndigheten ar positiv till att kommunen planerar att ta fram
en ny energiplan, se bilaga 1. Energiplanering kan ses som ett
verktyg diar kommunen har mojlighet att strategiskt paverka och
vara med och leda utvecklingen inom energiomstallningen. Darfor
uppmuntrar bade Lansstyrelsen och Energimyndigheten kommunen
att inkludera energiplaneringsarbete i oversiktsplaneringen,
antingen som en del av oversiktsplanen eller som ett tematiskt
tillagg. Det hade aven varit bra om det framgick nar i tid kommunen
planerar att ta fram en ny energiplan. Mer information och
vagledning om energiplanering finns pa Energimyndighetens
webbplats.

Jordbruksmark

Kommunen har sedan samradet tagit bort nagra
utvecklingsomraden pa jordbruksmark och en lokaliseringsprévning
for bebyggelse pa jordbruksmark har tagits fram fér de omraden
som kvarstar i planforslaget. Lansstyrelsen ser positivt pa att
kommunen beaktat inkomna synpunkter fran samradet och
utvarderat respektive utvecklingsomrade igen. Det ar dock otydligt
om alternativa lokaliseringar har utretts for bostader s som
kommunen gjort for verksamheter och industri. Det ar inte heller
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helt tydligt vilka bilagor som hor till lokaliseringsprovningen i
kommunens underlag.

Naturvard

Lansstyrelsen anser att fragor om hur artskydd och gron
infrastruktur ska hanteras har utvecklats sedan samradet och lyfts
nu pa ett bra satt i 6versiktsplanen. Gronomradens betydelse for
ekosystemtjanster och méanniskor lyfts genomgaende i planen och
bidrar till att de grona sambanden tydliggors.

Nya ansprak om riksintressen for vindbruk

Energimyndigheten har under hosten gjort en 6versyn av
myndighetens riksintresseansprak for vindkraft. Energimyndigheten
bedomer att de nya anspraken for riksintressen for vindbruk
sannolikt kan komma att beslutas och faststallas efter det att
Hallstahammars kommun har beslutat om en ny dversiktsplan. De
nya anspraken for omraden av riksintresse for vindbruk kommer
darmed att utgora underlag for framtida revideringar av
oversiktsplanen eller ett eventuellt tematiskt tillagg om vindkraft till
oversiktsplanen. Forutom att hantera och tillgodose
Energimyndighetens ansprak avseende riksintressen for vindbruk
uppmuntrar bade Lansstyrelsen och Energimyndigheten att
kommunen arbetar med att proaktivt identifiera lampliga omraden
for vindkraft i sin 6versiktsplanering.

Plan och bygglag (2010:900)

Med anledning av de lagférandringar som tratt i kraft frdn och med
den 1 december 2025 i plan och bygglagen' anser Lansstyrelsen att
kommunen bor se over hur féorandringarna paverkar planforslaget.

Arbetet med kommunens oversiktsplan paborjades fore
lagandringen varfor Lansstyrelsen har forstdelse for att helt nya
delar till planen inte kan laggas till. Daremot har kommunen en
mojlighet att ta stallning till om nytillkomna delar skulle kunna
hanteras som ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen eller om andra
underlag behover arbetas fram och beaktas i framtida planering.

Har ser Lansstyrelsen att oversiktsplanen med fordel kan
kompletteras med det material som finns vad galler kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och vardefull miljo.

13 kap. 5 § punkt 4 och 8 kap. 13 § PBL
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Planeringsunderlag och vagledningar

For att ta del av andra myndigheters planeringsunderlag och
vagledningar se bifogade yttranden, bilaga 1-10.

Radon

Stralsdkerhetsmyndigheten betonar i sitt yttrande, se bilaga 6,
vikten av att radonhalten i den byggda miljon hélls sa 1&g som
moijligt. Lansstyrelsen delar Stralsdkerhetsmyndighetens asikt om
att det kan vara av varde att samla information och hanvisningar till
regelverk om radon i 6versiktsplanen sé att det blir tydligt i den
fortsatta planeringen vilka forutsattningar som galler.

Synpunkter enligt angransande lagstiftning

Kulturmiljélag (1988:950), KML

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen har for avsikt att
synliggora de miljoer eller objekt som ar sarskilt vardefulla i
kommunen inom ramen for ett kulturmiljoprogram.

Under avsnittet om Skyddad kulturmiljo och delen om
Byggnadsminnen anser Lansstyrelsen att det hade varit bra om
byggnadsminnena finns utmérkta pa en karta. Forutom en karta
hade det aven varit 6nskvart om de byggnadsminnen som finns
namns vid namn i texten.

Under Stdllningstagande i avsnittet om Kulturmiljé och arkitektur
namns att fornlamningar ar skyddade enligt 2 kap. KML. P4 samma
satt behover det framga att byggnadsminnen ar skyddade enligt 3
kap. KML och kyrkomiljer enligt 4 kap. KML.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Elin Fredelin Dalman for fragor pa telefon
010-224 92 13 eller via e-post elin.fredelin.dalman@lansstyrelsen.se.
Ange arendets diarienummer 7030-2025 i amnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 90 00.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansrad Stefan Renlund med
planhandlaggare Elin Fredelin Dalman som foéredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa arkeolog Anna-Lena Hallgren,
byggnadsantikvarie Isa Lindqvist, energi- och klimathandlaggare
Mans Enander, handlaggare for skydd mot olyckor Stina Karlsson,
miljoskyddshandlaggare Mikael Wulff, naturvardshandlaggare
Kristina Hansson, natur- och vattenhandlaggare Lisa Stahl,
planhandlaggare Simon Eriksson och projektledare regional
livsmedelsstrategi Josefin Eriksson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.

Bilagor

Yttrande fran:
1. Energimyndigheten
2. Luftfartsverket
3. Myndigheten for civilt forsvar
4. Post- och telestyrelsen
5. Statens geotekniska institut
6. Stralsikerhetsmyndigheten
7. Svenska kraftnat
8. Sveriges geologiska undersokning
9. Tillvaxtverket

10. Trafikverket
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