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Inledning 

Jordbruksmark är en viktig resurs både utifrån lokalt och nationellt perspektiv. Om jordbruksmark ska tas i 
anspråk för annan markanvändning, ska det motiveras att det är ett viktigt samhällsintresse att ianspråkta 
just den platsen. Kommunen behöver hitta en balans mellan att skydda jordbruksmark och att möta 
behovet av bostäder. Eftersom både jordbruksmarkens långsiktiga värde och tillgången till bostäder utgör 
allmänna intressen, behöver dessa vägas mot varandra i varje enskilt fall. Det innebär att ianspråktagande 
av jordbruksmark endast kan motiveras när behovet av bostäder inte kan tillgodoses på annan mark och 
när platsen bedöms som särskilt lämplig för bebyggelse.

En tydlig bedömning av frågorna gällande brukningsvärd jordbruksmark, väsentligt samhällsintresse och 
alternativ lokalisering i översiktsplanen kan ge ett bra stöd till efterföljande planering. I detaljplaneskedet 
behöver en detaljerad lokaliseringsprövning genomföras men denna övergripande utredning ger stöd i 
vidare bedömningar. 

Syfte

Syftet med lokaliseringsprövningen är att göra en övergripande bedömning av om den jordbruksmark som 
pekas ut i översiktsplanen för bebyggelseutveckling är motiverad utifrån dessa frågeställningar: 

• Är jordbruksmarken brukningsvärd?
• Är den aktuella förändrade markanvändningen ett väsentligt samhällsintresse?
• Varför är förutsättningarna att ta annan mark i anspråk inte tillfredställande?

Regelverk 

Enligt 3 kap 4§ miljöbalken får brukningsvärd jordbruksmark endast tas i anspråk för bebyggelse eller an-
läggningar om det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgo-
doses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. 

Mark anses vara brukningsvärd om den, med hänsyn till sitt läge, sina egenskaper och andra relevanta 
förutsättningar, är särskilt lämpad för jordbruksproduktion.

Vad som är ett väsentligt samhällsintresse kan tolkas olika. I lagstiftningens förarbeten (Proposition 
1985/86:3) nämns följande faktorer som exempel på väsentliga samhällsintressen:

• Bostadsförsörjningsbehovet.
• Lokalisering av bostäder och arbetsplatser nära varandra.
• Att skapa väl fungerande och lämpliga tekniska försörjningssystem.
• Säkerställa viktiga rekreationsintressen.
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Översiktsplanens inriktning 

Väsentligt samhällsintresse på lokal nivå 

En exploatering bör bidra till en långsiktigt hållbar utveckling på lokal, regional eller nationell nivå för att 
räknas som ett väsentligt samhällsintresse. Sammantaget är följande samhällsintressen väsentliga på lokal 
nivå som också syftar till att bidra till hållbar utveckling på regional och nationell nivå:

• Bostadsförsörjning med en blandning av bostadstyper
• Arbetsplatser, både underlag för handel och service i tätorterna och större

verksamhetsområden i goda regionala transportlägen
• Kommunal service i form av skolor, vårdboenden mm

Kommunen strävar efter att bevara jordbruksmark och främja hållbar markanvändning genom att i 
första hand utveckla bostäder inom befintlig bebyggelsestruktur. Fokus ligger på att förtäta i centrala 
delar av Hallstahammar och Kolbäck, nära kollektivtrafik och service, för att effektivisera mark- och 
infrastrukturanvändningen. Detta möjliggör ett enklare och mer hållbart vardagsliv.

Planens inriktning är att:

• Skapa förutsättningar för upp till 21 000 invånare till 2050
• Koncentrera bebyggelsen till tätorterna med fördelningen likt dagens 90 procent till tätort och 10 

procent till landsbygd
• Utveckla av arbetsplatser i regionala transportlägen
• Utveckla redan i anspråkstagen mark i första hand
• Använda mark resurseffektivt genom att bygga på höjden och skapa en större blandning
• Nyttja närhet till samhällsservice, kollektivtrafik och teknisk försörjning
• Bidra till ökad användning av hållbara transporter
• Säkerställa tillgången till grönområden och naturmark
• Hantera klimatförändringar
• Ha en restriktiv hållning till byggande på jordbruksmark och skogsmark



Lokaliseringsprövning    
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Stora delar av kommunen utgörs av jordbruksmark, framför allt i anslutning till tätorterna. Det finns 
också stora områden med naturvärden som skyddas genom till exempel naturreservat. Det innebär att 
utvecklingen, i enlighet med översiktsplanens inriktning, i vissa fall kan behöva omfatta mindre områden av 
jordbruksmark. För att uppnå en hållbar tätortsutveckling som svarar mot kommunens framtida behov har 
flera prioriteringar gjorts, baserade på en utvärdering av olika alternativ.

Kriterier 

Bostadsbebyggelse

• Möjlighet till både varierad bebyggelse och effektiv utbyggnad
Området ska erbjuda tillräckligt stora ytor för att möjliggöra effektiv och ekonomiskt försvarbar
utbyggnad. Det ska också finnas möjlighet att använda befintlig infrastruktur och undvika utglesning
som leder till höga drifts- och investeringskostnader, låg täthet och begränsad service.

• Möjlighet till samlokalisering av bostäder, service och kollektivtrafik för att stödja ett hållbart
resande
Lokaliseringen ska vara naturligt avgränsad till tätorten eller ha direkt anslutning, för att ta tillvara
på befintliga investeringar och minska behovet av ny infrastruktur.

• Låg påverkan på ekologiska och sociala värden
Området ska undvika att ta välutnyttjade grön- eller skogsmarker i anspråk, särskilt tätortsnära
rekreationsområden eller skyddade naturområden – 3-30-300-principen är vägledande.

Verksamheter- och industri 

För lokalisering av lämplig mark för utveckling av industri- och verksamhetsmark har i första hand en 
översiktlig kartläggning gjorts utifrån kartläggning av värden som riksintresseområden, stora opåverkade 
områden samt tillgång till natur, friluftsliv och rekreation. Dessutom har avgränsningen gjorts utifrån följande 
egenskaper som bedömts viktiga för lokalisering av verksamhets- och industrimark: 

• Transporter:
Lämpliga områden bör ligga nära större transportleder, särskilt E18, för god tillgänglighet,
skyltläge och närhet till farligt gods-trafik.

• Hänsyn till bostadsområden:
Industrier bör placeras på avstånd från bostadsområden för att undvika störningar som
buller, lukt och farligt godstransporter i bostadsnära miljöer.

• Närhet till befintliga verksamhetsområden:
Att lokalisera nära befintlig industri möjliggör effektiv användning av infrastruktur, minskar
kostnader och påverkan på orörd natur samt skapar synergier mellan verksamheter.
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Är jordbruksmarken brukningsvärd? 

Samtliga utpekade områden på jordbruksmark i översiktsplanen bedöms ha brukningsvärd jordbruksmark. 
Jordbruksmarken kring Hallstahammar tätort består i stort sett uteslutande av åkermark med aktivt jordbruk, 
enligt Jordbruksverkets blockdatabas. Åkermarken kring tätorten ligger också till stor del i anslutning 
till större sammanhängande jordbruksmark. Jordbruksmarken kring Kolbäck tätort domineras också av 
åkermark med aktivt jordbruk och i form av större sammanhängande jordbruksblock. Här finns lite mer 
inslag av betesmarker jämfört med Hallstahammar tätort. 

Är den aktuella förändrade markanvändningen ett väsentligt 
samhällsintresse?

För varje område som i översiktsplanen har pekats ut som utvecklingsområde på jordbruksmark ges 
en beskrivning av de värden som området kan bidra med. Kommunen redovisar vilka väsentliga 
samhällsintressen som ligger till grund för bedömningen att marken kan tas i anspråk för annan användning 
än jordbruk.

Bostadsbebyggelse 

Hallstahammar

Näs
Området är lokaliserat på flera mindre skiften som totalt utgör strax under fem hektar åkermark. Marken 
har inte brukats i närtid och dessa jordbruksskiften är idag uppdelade av den västra infartsvägen till 
Hallstahammars tätort och ligger även inklämd mellan de befintliga bostadsområdena Näs och Agnesdal. 
Marken i Näs bedöms därmed inte vara brukningsvärd jordbruksmark. Det finns inga jordbruksfält som 
dessa kan slås ihop med för att göra det enklare att bruka med moderna maskiner. Mindre skiften kan 
ofta ha andra värden för exempelvis biologisk mångfald, artrikedom och kulturhistoria. Då kommunen 
har väldigt många små skiften bedöms inte ianspråktagande av jordbruksmarken i Näs få väsentliga 
konsekvenser för vare sig produktionsvärden eller biologisk mångfald och artrikedom. Området är idag 
redan utbyggt med infrastruktur för vatten och el och exploatering i området Näs medför således ett 
effektivt nyttjande av kommunens resurser. Ett ianspråktagande av området innebär att utveckling sker 
inom befintlig tätort i närhet till bland annat goda kommunikationer och samhällsservice i form av skola 
och innebär därmed till en fortsatt sammanhållen tätort. I Näs finns behov av en förskola och alternativa 
lokaliseringar har studerats för det ändamålet, där platsen i utpekat utvecklingsområde visat sig vara det 
bäst lämpade alternativet för lokalisering av en förskola. 

Valstalund
Valstalund är beläget på jordbruksmark och utgör en del av ett större jordbruksskifte om cirka 9 hektar. Det 
aktuella utvecklingsområdet omfattar ungefär 5 hektar av denna mark. Jordbruksmarken bedöms som 
brukningsvärd eftersom den är i aktiv användning och ingår i ett större sammanhängande jordbruksblock. 
Lokaliseringen av utvecklingsområdet möjliggör för fortsatt utveckling av befintlig bebyggelsestruktur, 
närhet till gång- och cykelvägar och större rekreationsområden. Bostadsbebyggelse med närhet till 
rekreationsområden bedöms viktigt utifrån ett hälsofrämjande perspektiv. Teknisk infrastruktur finns att 
ansluta till och områdets storlek möjliggör för en utveckling av blandad bostadsbebyggelse där möjlighet 
ges till att utveckla gröna värden inom området. Bostadsutveckling i denna del av tätorten kan bidra till 
ökat underlag för kollektivtrafik i de norra delarna av tätorten, som idag saknar god möjlighet att nyttja 
kollektivtrafik.
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Kolbäck

Kyrkbyn
Området är lokaliserat på jordbruksmark som igår i ett större skifte på cirka 30 hektar. Områdets 
som föreslås för utveckling består av cirka 10 hektar jordbruksmark. Kommunen tog i samband med 
framtagandet av det gällande planprogrammet för Kyrkbyn fram en lokaliseringsutredning där möjliga 
utvecklingsområden analyserades i förhållande till varandra för att hitta lämplig plats för exploatering 
av bostäder i Kolbäck. Bedömningen som gjordes var att det är svårt att utveckla Kolbäcks tätort utan att 
ta jordbruksmark i anspråk. För att möta bostadsbristen och kommunens mål om tillväxt i samtliga tätorter 
bedömdes Kyrkbyn som det mest lämpliga alternativet, då området har kapacitet att rymma fler bostäder 
samt viss samhällsservice på längre sikt. Lokaliseringen möjliggör effektivt nyttjande av marken och 
främjar den inriktning kommunen har för bostadsutvecklingen när det kommer till att skapa mer varierad 
bostadsbebyggelse i kommunens alla delar. 

Vänsta 
Området är lokaliserat i Kolbäcks västra del, direkt väster om väg 252 intill befintligt bostadsområde och 
industriområde. Området ingår i ett större jordbruksskifte på cirka 12,5 hektar och är lokaliserat i ett större 
sammanhang av jordbruksmark som formar ett stort öppet landskap. Området som föreslås för utveckling 
utgör cirka 5 hektar. Marken brukas aktivt idag och bedöms därför som brukningsvärd. Utpekad mark i 
detta geografiska läge bedöms utgöra en naturlig komplettering av området. Befintlig infrastruktur kan 
nyttjas, området som helhet kan få en större blandning av bostadsformer och det finns goda möjligheter till 
hållbara transporter. 

Verksamhets- och industrimark

Östra Eriksberg och södra Nibble 
Östra Eriksberg är lokaliserat direkt söder om Hallstahammars tätort och består av flera mellanstora och 
stora jordbruksskiften som tillsammans utgör omkring 42 hektar brukbar jordbruksmark. Detta område är 
det område med störst areal av jordbruksmark som föreslås för utveckling. Området är lokaliserat i ett större 
sammanhang av jordbruksmark som formar ett stort öppet jordbrukslandskap mellan Hallstahammars och 
Kolbäcks tätorter. Området har gott jorddjup och brukas aktivt idag. Inom området finns även åkerholmar 
med fornlämningar. Således bedöms jordbruksmarken ha höga produktionsvärden men även värden för 
kulturmiljö och landskapsbilden.

Södra Nibble är lokaliserat norr om E18, mellan befintligt industriområde i Södra Nibble och Östra 
Eriksberg beläget söder om E18 och består av cirka 5 hektar jordbruksmark. Inom området finns en mindre 
åkerholme.

Industri- och verksamhetsutveckling bedöms vara ett väsentligt samhällsintresse i Hallstahammars kommun 
med hänsyn till såväl kommunens historia som bruksort som behovet av utveckling för näringsliv och 
skapandet av arbetsplatser samt att kunna erbjuda plats för verksamheter i goda kommunikationslägen 
då detta främjar en hållbar transportinfrastruktur. En lokaliseringsutredning har tagits fram för att lokalisera 
lämpliga platser för utveckling av verksamhets- och industrimark. Att samla verksamheter och industrier 
utanför tätorterna vid en större kommunikationsled som E18 minskar risker och buller kopplat till tunga 
och farliga transporter i tätorten för likväl ny som befintlig bebyggelse. Denna typ av verksamhet behöver 
lokaliseras på behörigt avstånd från bostadsbebyggelse och med fördel i mer bullerutsatta lägen med 
goda möjligheter till kommunikationer och attraktiva skyltlägen för verksamheterna. Utöver Östra Eriksberg 
och Södra Nibble finns få platser i kommunen som möter dessa behov. 
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Kommunens bedömning är således att ianspråktagande av jordbruksmarken i Södra Nibble och 
Östra Eriksberg medför att produktiv jordbruksmark minskar men att ianspråktagandet är motiverat av 
samhällsnyttan. Detta eftersom det skapas mark för verksamheter och industrier vilket kommunen har 
ett stort behov av på både kort och lång sikt för att locka hit nya verksamheter men även för att redan 
etablerade företag ska kunna utvecklas. Ett i anspråkstagande av jordbruksmarken bedöms vara motiverat 
eftersom områdets planeringsförutsättningar bedöms kunna bidra till mer positiva konsekvenser ur såväl 
ett socialt, ekonomiskt som ekologiskt perspektiv. Det väsentliga samhällsintresset att skapa arbetstillfällen i 
transportlägen som är attraktiva såväl utifrån ett kommunalt perspektiv som regionalt, överväger därmed 
de negativa effekterna av förlust av jordbruksmarken. 

Varför är förutsättningarna att ta annan mark i anspråk inte 
tillfredställande? 

Prövning av alternativa lokaliseringar
För att undvika att jordbruksmark tas i anspråk har kommunen analyserat alternativa lokaliseringar som 
inte innebär ianspråktagande av jordbruksmark. Prövningen har utgått från översiktsplanens övergripande 
mål om en långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur, där effektiv markanvändning, närhet till kollektivtrafik 
och service samt hänsyn till natur-, kultur- och sociala värden är centrala utgångspunkter. Som en del i 
denna prövning har ett antal möjliga utvecklingsområden inom och i anslutning till befintlig tätortsstruktur 
identifierats och analyserats. Fokus har legat på att undersöka om dessa områden kan utgöra realistiska 
alternativ till föreslagen utveckling, särskilt med avseende på möjligheten att uppnå en sammanhållen och 
transporteffektiv struktur.

Parallellt har även möjligheten till komplettering inom befintlig bebyggelse beaktats. Bedömningen 
är att viss förtätning och mindre kompletteringar kan vara möjliga inom delar av tätorterna. Sådana 
åtgärder är dock i huvudsak av begränsad omfattning och kan inte ensamma tillgodose det långsiktiga 
behovet av mark för bostadsutveckling. I flera fall sammanfaller dessa områden dessutom med värdefulla 
grönstrukturer, rekreationsmiljöer eller andra allmänna intressen, vilket innebär att större exploatering inte 
bedöms vara lämplig.

Mot denna bakgrund har de områden som redovisas nedan per tätort valts ut som alternativa 
lokaliseringar att pröva. 

Hallstahammar
Norr om Duvhällarna
Området är beläget norr om villaområdet i Duvhällarna i tätortens nordvästra del och utgörs av 
kommunägd skogsmark. I naturvårdsplanen är området utpekat som friluftsområde och beskrivs som ett 
närrekreationsområde. Lokaliseringen i utkanten av befintlig tätort innebär svag koppling till service och 
kollektivtrafik. Marken bedöms främst vara lämpad för småhusbebyggelse med låg exploateringsgrad, 
vilket ger ett relativt ytkrävande och mindre effektivt markutnyttjande samt begränsade möjligheter till en 
varierad bostadsstruktur. Förutsättningarna för samordnad teknisk infrastruktur och serviceförsörjning är 
därmed också begränsade. 

Läget medför dessutom svaga förutsättningar för transporteffektivitet. En exploatering skulle i liten ut-
sträckning kunna samordnas med befintlig kollektivtrafik och service och riskerar att öka bilberoendet. 
Samtidigt har området en viktig funktion som tätortsnära rekreationsmiljö och utgör en del av den kom-
munala grönstrukturen med social betydelse. En utbyggnad skulle innebära intrång i denna struktur och 
minska tillgången till närrekreation.
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Området bedöms inte uppfylla kriterierna för effektiv markanvändning, god samlokalisering eller 
bevarande av sociala värden och utgör därmed inte ett lämpligt alternativ till föreslagen lokalisering.

Norr om Häradsvägen 
Området utgörs av skogsmark norr om Häradsvägen och är utpekat som friluftsområde för närrekreation. 
Inom området finns ett motionscentrum med tillhörande rekreationsanläggningar och motionsspår. 
Området har strukturella förutsättningar som skulle kunna möjliggöra en mer sammanhållen och relativt 
tät bebyggelse, inklusive flerbostadshus, vilket innebär viss potential för ett mer effektivt markutnyttjande. 
Denna potential bedöms dock vara underordnad områdets nuvarande funktion som sammanhängande 
och viktig rekreationsmiljö.

Tillgången till kollektivtrafik och service är begränsad, vilket ger svaga förutsättningar för en 
transporteffektiv lokalisering. Även vid en tätare exploatering finns risk för ökat bilberoende och en 
svag integration med tätortens övergripande struktur. En exploatering skulle innebära intrång i och 
fragmentering av det sammanhängande rekreationsstråket, med negativ påverkan på sambandet 
mellan motionsspår och omgivande skogsmiljö. Detta skulle påtagligt försämra områdets funktion för 
närrekreation. 
 
Sammantaget bedöms påverkan på det sammanhängande rekreationssystemet vara så betydande att 
området, oavsett bebyggelsetyp, inte utgör ett mer lämpligt alternativ för bebyggelseutveckling än det 
föreslagna utvecklingsområdet.

Kolbäck
De studerade alternativen inom Kolbäck ska vara alternativ till utvecklingsområdet Vänsta, då Kyrkbyns 
lämplighet redan prövats i samband med planprogrammet som togs fram för det området. 

Centrala grönområden 
De alternativa lokaliseringarna i Kolbäck utgörs av grönområden inom tätorten, ett grönt stråk som 
genomkorsar den centrala delen av orten och en mindre grönyta i anslutning till centrum. Områdena har 
en tydlig funktion som tätortsnära grönstruktur och rekreationsmiljö samt utgör viktiga samband för rörelse 
och vistelse.

En exploatering skulle innebära intrång i denna sammanhängande grönstruktur och medföra en påtaglig 
negativ påverkan på tillgången till närrekreation. Detta bedöms strida mot principen om att bevara och 
utveckla gröna kvaliteter i den byggda miljön. 

Skogsområde Vänsta
Området i Vänsta utgörs av skogsmark i anslutning till ett större villaområde och har en tydlig funktion som 
det enda sammanhängande skogsområdet i denna del av Kolbäck. Området tillför viktiga kvaliteter för 
närrekreation, vistelse och lokal grönstruktur i ett annars bebyggt sammanhang.

En exploatering skulle innebära att denna funktion helt eller delvis går förlorad. Inom området finns även 
registrerade fornlämningar, vilket innebär att särskild hänsyn krävs och att exploatering riskerar att påverka 
kulturmiljövärden negativt. Denna lokalisering bedöms därmed inte vara ett lämpligare alternativ än 
jordbruksmarken i Vänsta. 



12

I lokaliseringsutredningen som togs fram för verksamheter- och industrimark studerades 5 lokaliseringar 
utifrån bland annat kriterier som närhet till större kommunikationsleder, behörigt avstånd till 
bostadsbebyggelse, lokalisering i förhållande till befintliga industri- och verksamhetsområden där 
Eriksberg bedömdes som lämpligast att peka ut som utvecklingsområde utifrån att det uppfyllde flest 
bedömningskriterier som innebar att de positiva effekterna av att ta området i anspråk var större i 
förhållande till jordbruksmarken värden, jämfört med de övriga alternativa lokaliseringarna. 

Karta 1. Utpekade utvecklingsområden och 
alternativa lokaliseringar i Hallstahammar tätort.

Karta 2. Utpekade utvecklingsområden och 
alternativa lokaliseringar i kolbäcks tätort.

Verksamhet- och industri
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Slutsats 

Bebyggelseutveckling i de områden som pekats ut i översiktsplanen bedöms vara av större samhällsintresse 
än intresset att bevara jordbruksmarken i dessa områden. I förhållande till den andel jordbruksmark 
som finns i kommunen är det en relativt liten andel som pekas ut för bebyggelseutveckling. Att utveckla 
föreslagna områden med bebyggelse enligt de principer översiktsplanen föreslår bedöms kunna bidra till 
god hushållning av marken under förutsättning att effektiv markanvändning eftersträvas vid planering och 
exploatering samt att hänsyn tas till platsernas natur- och kulturvärden. Utveckling i de utpekade områden 
bidrar till att nå översiktsplanen mål om att skapa blandade stadsdelar på ett hållbart sätt. Att erbjuda 
attraktiva boendemiljöer och förutsättningar för företag att etablera sig och växa i strategiska lägen i 
kommunen bidrar inte bara till kommunens utveckling utan även till länets utveckling då Hallstahammar kan 
utgöra den goda staden i storstadens närhet. 

Utifrån vad som utgör väsentliga samhällsintressen för Hallstahammars kommun anses den del 
jordbruksmark som pekas ut vara motiverad för att kunna växa till att bli en småstadskommun enligt den 
vision och utvecklingsinriktning som översiktsplanen anger utifrån vad lagstiftningen anger gällande 
bebyggelse på jordbruksmark. Dock anses det motiverat under förutsättning att kommunens förhållningssätt 
till bevarande av jordbruksmark eftersträvas genom att växa inifrån och ut där jordbruksmarken så långt 
det är möjligt ska skyddas och utvecklas varsamt och markeffektivt när de väl tas i anspråk. Denna fråga 
behöver prövas närmare i fortsatt planering inom den detaljplanering av respektive område, när man 
kommit längre i vilken typ av bebyggelse eller funktioner som behövs.




