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Syftet med denna granskning ar att besvara om kommunstyrelsens uppsikt dver ndmnder och bolag ar
lag- och andamalsenlig.

Efter genomférd granskning ar den sammanfattade bedémningen att kommunstyrelsens uppsikt inte ar
helt lag- och andamalsenlig. Den sammanfattade bedémningen grundar sig pa de individuella
beddmningarna fér nedanstaende kontrollmal.

Uppfylid.

Delvis uppfylld

Uppfylld

e Att kommunstyrelsen fullgér den forstarkta uppsiktsplikten enligt 6 kap 9 § KL genom att arligen,
genom beslut, préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna.

e Att kommunstyrelsen forsakrar sig om att fa tillrackligt med information fér att kunna préva
bolagens uppsiktsplikt.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.
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Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och
ha uppsikt 6ver namndernas, forbundens och eventuella bolags verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt
folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de
framstallningar som behdvs. Uppsiktsplikten innebar en ratt att géra papekanden, lamna rad och
anvisningar samt, om det ar nédvandigt, lamna forslag till fullmaktige om férandringar.

Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt ska kunna folja utvecklingen
inom namnder, forbund samt kommunala bolag. Kommunstyrelsen ska darfor tillse att fa nddvandig
information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna.

De fortroendevalda revisorerna i Hallstahammars kommun har utifrén sin riskbeddémning valt att granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Syftet med granskningen ar att utreda huruvida kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnder och bolag ar
lag- och dandamaélsenlig.

Foljande revisionsfragor har anvénts for att svara mot syftet:
e Uppsiktsplikten ar foremadl for en tydlig och andamalsenlig systematik
e Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststilld systematik

o Kommunstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt 6ver nimnder och bolag.

e Kommunalagen

e Kommunstyrelsens reglementen
o Kommundirektors instruktion

e Protokoll

e Bolagsordningar

e Agardirektiv

e Ovriga relevanta styrdokument

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 §§ KL och omfattar kommunens
namnder och kommunala bolag. Granskningen avser kommunstyrelsens genomforda uppsiktsplikt for
verksamhetsar 2018.

I granskningen har telefonintervjuer hallits med kommundirektor och kommunstyrelsens presidium och
dokumentstudier genomférts av relevant dokumentation.



Enligt 10 kap 1 § kommunallag (2017:725) (KL) galler att kommuner efter beslut av fullméaktige far lamna
over varden av en kommunal angelagenhet till en juridisk person. Om sadant éverlamnande sker till ett
helagt kommunalt bolag ska fullmaktige:

1. faststalla det kommunala &ndamaélet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som utgér ram for
verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas o6ver till privata
utférare.”

Enligt 6 kap. 1 § KL galler att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders och bolags verksamhet. Syftet med uppsiktsplikten
ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt ska kunna folja utvecklingen inom kommunen samt de
kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska se till att f& nédvandig information sa att kommunstyrelsen
kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna. Viktigt ar aven att kommunstyrelsen enligt
6 kap 11 § KL ska folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning varfor
namnder och bolag bér redovisa ekonomiska dvervaganden och effekter av beslut nar detta ar relevant.

Enligt 6 kap 9 § KL ska kommunstyrelsen efter genomférd uppsiktsplikt arligen besluta huruvida
kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Genom besluten ska styrelsen prova om den verksamhet som
bedrivits av aktiebolaget under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslut ska fattas for varje sadant
bolag till vilken kommunen 6éverlamnat varden av en kommunal angelagenhet. Bestammelsen ger darfor
uttryck for en forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Den forstarkta uppsiktsplikten galler inte for
verksamhet som bedrivs i ndmnder men kommunstyrelsen ska likval ha uppsikt ver ndAmndernas
verksamhet.

| brist pa detaljreglering i KL har den forstarkta uppsiktspliktens omfattning varit féremal for diskussioner.
Hogsta forvaltningsdomstolen framhéll i HFD 2018 ref. 33 att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska
samtliga enskilda affarshandelser som har forekommit under kalenderaret i fraga. Granskningen ska dock
vara tillrackligt omfattande for att mgjliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft en
sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Hur granskningen ska ske
och vilket underlag som kravs far beddémas utifran férhallandena i det enskilda fallet med hansyn fill
omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som bedrivits.

Om styrelsen vid sitt arliga beslut kommer fram till att ett kommunalt bolag bedriver verksamhet i strid med
den kommunala kompetensen ska styrelsen lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Syftet med reglerna om uppsiktsplikt &r bland annat att utdka den fortildpande kontrollen éver bolagen for
att sakerstalla att bolagens verksamhet bedrivs i enlighet med géallande bolagsordning och agardirektiv
samt ar i enlighet med den kommunala kompetensen. Vidare ska namnas att ett annat syfte med den
forstarkta uppsiktsplikten ar att uppstalla ett krav pa kommunstyrelsen att redovisa resultatet av
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uppsiktsplikten i beslut, vilket ligger i kommunmedlemmars intresse. Arliga beslut om uppsiktsplikt kan
saledes laglighetsprovas enligt KL vilket ger kommunmedlemmar magjlighet till rattslig provning av
kommunala bolags verksamhet, se avsnitt nedan.

Enligt 13 kap. 1 § KL galler att varje medlem av en kommun har ratt att fa lagligheten av kommunens
beslut prévad genom att 6verklaga hos forvaltningsratten. Ett laglighetsprovat beslut ska upphavas av
domstol om det exempelvis strider mot lag.

Beslut i kommunala bolag kan inte laglighetsprévas enligt KL men d& kommunstyrelsen arligen ska fatta
beslut om uppsiktsplikt avseende de kommunala bolagen enligt 6 kap 9 § KL, ges kommunmedlemmar
mojlighet att laglighetsprova detta beslut. Saledes skapas i och med reglerna om uppsiktsplikt en indirekt
besvarsratt gallande bolagens verksamhet. Kommunmedlemmar ges darfér en méjlighet att
laglighetsprova kommunstyrelsens beslut om de exempelvis, till skillnad fran kommunstyrelsen, inte anser
att ett bolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststallda kommunala &ndamalet. En sadan
laglighetsprovning kan saledes leda till att atgarder behdver vidtas mot ett bolags verksamhet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter.

Kommunstyrelsen har i sin ledningsfunktion ansvar for bland annat:

e utvecklingen av den kommunala demokratin och medborgardialog

e informationsverksamheten

e kris- och katastrofberedskap

e den odversiktliga planeringen

e upprattande, andrande och upphavande av omradesbestammelser, planprogram, éversiktsplaner,
fordjupade 6versiktsplaner och detaljplaner i enlighet med plan- och bygglagen

e mark- och bostadspolitiken

e naringslivs-, turist och besdksnaringsutveckling

e personal- och I6nepolitiken

e trafikpolitik och trafikforsorjning, dock med undantag for arenden delegerade till tekniska namnden

e utvecklingen av IT- och 6vriga informationssystem samt fér 6vrig kommunikation

e forsaljning, forvarv, byte och expropriation av mark och fastigheter, dock med undantag for

arenden delegerade till tekniska nAmnden

arbetet med effektivisering av den kommunala verksamheten

kommunens gemensamma upphandlingsverksamhet av ramavtal

e utsmyckning vid nyexploatering inom ramen for investeringsbudget. Yttrande ska inhdmtas fran
kultur- och fritidsnamnden och tekniska namnden

e kommunens bilpool

Kommunstyrelsen skall med uppmarksamhet félja 6vriga namnders verksamhet och ta de initiativ som kan
vara pakallade.

Styrelsen skall uppmarksamt folja den allmanna utvecklingen inom kommunen och dess narmaste
omgivning.

Styrelsen skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelser i detta reglemente.
Styrelsen skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i

T Kommunstyrelsens reglemente, Hallstahammars kommun, januari 2019.

e
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oOvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar styrelsen har éverlamnat en kommunal uppgift till nagon
annan.

Styrelsen skall regelmassigt till fullmaktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Styrelsen skall aktivt arbeta for 6kad folkhalsa.

Namnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som namnden for i sin verksamhet och
forfogar over vilket bland annat innefattar register enligt Dataskyddsférordningen.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

e leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ramar fér
styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstéllningar i arenden som inte i lag ar
forbehallna annan namnd

e (vervaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och ekonomin
efterlevs och att kommunens I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt

e tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga n@mnder, hur verksamheterna utvecklas
samt hur den ekonomiska stallningen &r under budgetaret

e ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag eller andra sammanslutningar, som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi
och efterlevnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen samt att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och
andra likartade sammantraden i de foretag eller andra sammanslutningar som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i

e ansvara for samordningstraffar med namndpresidier och férvaltningschefer

En kommun utévar sin agarstyrning over sina bolag i huvudsak genom av fullmaktige beslutade
agardirektiv.

Hallstahammars kommun har ett helagt bolag, AB Hallstahem. | AB Hallstahem agardirektiv? anges att
kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente uppsiktsplikt 6ver kommunens forvaltningar och bolag.
Hallstahem ska darfor tillhandahalla den information och dokumentation som kommunstyrelsen finner
nddvandig for att uppfylla denna uppsiktsplikt. Bolaget ska i tillampliga delar arbeta utifran
Hallstahammars kommuns faststallda policys, riktlinjer, regler mm.

Bolaget ska I6pande uppratta handlingsprogram/ekonomisk plan fér de tre kommande rakenskapsaren
varav det forsta aret ska omfatta av styrelsen faststalld budget. Bolaget ska arligen i december manad
informera kommunstyrelsen om denna planering. En sarskild plan utifran bostadsférsérjningsprogrammet
ska presenteras enligt ovan. Bolaget ska under I6pande rakenskapsar redovisa budgetuppfoljning efter
april manad och delarsrapport efter augusti manad som 6verlamnas till kommunstyrelsen. Ett reviderat
arsbokslut ska overlamnas till kommunen senast nio veckor efter genomfort rakenskapsar.

2 Agardirektiv for AB Hallstahem, antaget av kommunfullmaktige i Hallstahammar, 2017-12 18, §
155 och bekraftade av bolagsstdmman.
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Som angivits tidigare anger kommunstyrelsens reglemente bland annat att styrelsen skall se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de féreskrifter som
kan finnas i lag eller férordning samt bestammelser i detta reglemente. Styrelsen skall ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.
Detsamma galler nar styrelsen har éverlamnat en kommunal uppgift till nAgon annan. Kommunstyrelsen
ska ocksa ha fortldpande uppsikt éver verksamheten i de féretag eller andra sammanslutningar, som
kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for
kommunen samt att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra likartade
sammantraden i de foretag eller andra sammanslutningar som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i.

Kommunstyrelsen har upprattat anvisningar och regler for kommunstyrelsens utévande av
uppsiktsplikten® som ett komplement till regleringen i reglemente och agardirektiv. Inledningsvis hanvisar
anvisningarna till kommunallagens reglering kring uppsiktsplikt féljt av kommunens reglemente. Darefter
foljer att uppsiktsplikten kan delas in i en formell och en informell uppféljning. Utéver den formella
uppféljningen kan kommunstyrelsen genomféra informell uppféljning och dialog med verksamheterna.
Dialogen mellan och inom ansvarsnivaer ar av central betydelse. En bra dialog ar en férutsattning for att
styrningen ska na fram och leda till en tillfredsstallande uppféljning, utvardering och kontroll av
verksamheten.

Nedan redovisas den formella uppféljningen for kommunkoncernen som omfattar:

e Delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt arsbokslut

e Jamférelser med andra kommuner bland annat deltagande i Kommunernas Kvalitet i Korthet
(KKiK)

Internkontrollrapport

Manadsrapporter

Finansrapporter

Bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

Bolagen och férbunden ingar i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti samt i
arsbokslutet.

e Kort redovisning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt i arsredovisningen

Internkontrollen foljer upp att verksamheten ar andamalsenlig och kostnadseffektiv samt att det finns
system och rutiner och att de fungerar pa avsett vis.

| delarsrapporterna och arsredovisningen uppmarksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser
som de bor félja med anledning av uppsiktsplikten. | arsredovisningen beskrivs dven hur
kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten under aret.

| anvisningen anges nar under aret de olika delarna av den formella uppféljningen inom Hallstahammars
kommunkoncern ska ske. Delarsrapport 31 april behandlas i kommunstyrelsen i juni, delarsrapport i 31
augusti behandlas i KS och KF i oktober, internkontrollrapport behandlas i kommunstyrelsen i december
och bolagens uppfyllelse av det kommunala &ndamalet behandlas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige i mars. Styrelsens beddmer da om respektive bolags verksamhet under féregaende ar
varit forenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Arsbokslut behandlas ocks& i mars manad.

3 Anvisningar och regler for kommunstyrelsens utévande av uppsiktsplikten i Hallstahammars
kommun 2017, 2017-03-29.
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KS beddémer om respektive bolags verksamhet under féregaende ar varit férenlig med det faststallda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Det granskas ocksa av
kommunens revisorer.

| intervjuer anges att kommunstyrelsen har valt att formalisera sin uppsiktsplikt i en sarskild anvisning. Har
anges den formella uppsiktsplikten sdsom delarsrapporter och uppfyllelse av det kommunala bolaget.
Kommunstyrelsen foljer i princip de anvisningar och regler som finns reglerade i dokumentet.
Kommunstyrelsen utdvar ocksa en informell uppféljning och dialog med 6vriga verksamheter. Detta ar inte
sarskilt reglerat utan sker utifran behov och verksamhet. Bland annat anges att det under en tid varit mer
uppfdljningar kring ekonomi. Det anges att vissa namnder rapporterar kring sarskilda projekt, sasom
kultur- och fritidsnamnden gallande ridklubben och barn- och utbildningsndmnden for att redovisa
skolresultat. Uppstar ett behov av tatare uppféljning inom nagot omradet sa gors det. Det anges ocksa att
kommunstyrelsen numera marker upp arende med anknytning till uppsiktsplikten i sina
sammantradesprotokoll.

Vi beddémer att revisionsfragan ar uppfylid.

| reglementet anges att kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver verksamheten i de foretag eller
andra sammanslutningar som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, sasom ekonomi
och efterlevnad av mal och direktiv. | anvisningar och regler fér kommunstyrelsens utévande av
uppsiktsplikten anges sedan att en del av styrelsens formella del av uppsiktsplikten omfattar bolagens
uppfyllelse av det kommunala uppdraget. Dar specificeras sedan ytterligare att bolagens uppfyllelse av
det kommunala uppdraget ska behandlas av kommunstyrelsen i mars. Vi bedémer darfor att det finns ett
system for att ge kommunstyrelsen forutsattningar for att arbeta fram d&ndamalsenliga beslutsunderlag
infér kommunstyrelsens arliga beslut om uppsiktsplikt.

Ett andamalsenligt beslutsunderlag ar en forutsattning for att uppfylla uppsiktsplikten da medborgare ska
kunna fa tillrackligt med information om bolagets verksamhet under féregaende verksamhetsar for att
kunna ta stallning till om de vill laglighetsprova kommunstyrelsens beslut eller inte.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnderna anges inte tydligt i reglementet mer an att styrelsen skall
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. | de
sarskilda anvisningarna och reglerna anges dock hur kommunstyrelsen vill utéva sin uppsiktsplikt formellt,
genom bland annat delarsrapporter, internkontrollrapport och arsbokslut, samt informellt, genom
exempelvis dialoger. Det finns en tydlig formaliserad uppsiktsplikt &ver namnderna, det vill sdga pa vilket
satt kommunstyrelsen har for avsikt att utdva sin uppsikt. Vi bedémer darfor att uppsikten éver namnderna
bedrivs tydligt och andamalsenligt.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen efter genomford uppsiktsplikt arligen besluta huruvida
kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna. Genom besluten ska styrelsen préva om den verksamhet som
bedrivits av aktiebolaget under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. | anvisningar och regler for
kommunstyrelsens utdvande av uppsiktsplikten anges att fragan om bolagens uppfyllelse for det
kommunala uppdraget ska fattas av styrelse och fullmaktige i mars varje ar.

Vi har emellertid protokoll fran kommunstyrelsen (2020-04-14 § 65 samt 2019-03-11 § 60) som i korthet
ger att bolaget inkommit med rapport avseende foregaende rakenskapsar gallande avstamning av mal i
agardirektiven. Kommunstyrelsen har i bada fall beslutat att notera rapporten som en anmalan. | ingen av
besluten har kommunstyrelsen emellertid beslutat att bolagets verksamhet varit férenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
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| intervjuer anges att det inte férekommer regelbundna dialoger dar ndmnder och bolag bjuds in for att
redovisa kring ekonomi och verksamhet. | samband med delar, arsredovisning samt mal och budget
traffar kommunstyrelsens arbetsutskott varje ndmnd for information och diskussion, detta galler aven
bolaget. Det kan aven forekomma informella sittningar med verksamheterna med det ar inget som
protokollfors. Dialoger halls istallet, som anges ovan, utifran behov.

Det framkommer ocksa i intervjuer att ordférande och vice ordférande traffas varje vecka for information
och diskussionsutbyte namnderna mellan i form av en politisk ledningsgrupp. Har férs dock inga protokoll
da det vid dessa moten inte ar meningen att det ska fattas nagra beslut.

Det anges ocksa att AB Hallstahem rapporterar till styrelsen en gang per ar om bostadsfoérsorjning.

Efter en protokollgenomgang av kommunstyrelsens sammantraden under 2018 kan konstateras att
delarsrapporter och arsredovisning har behandlats i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar och
regler gallande uppsiktsplikten. Det har ocksa under aret vid flertalet tillfallen redovisats sarskilt kring vissa
namnders verksamhet sdsom rapportering av ridklubbens ekonomi och betygsutfall inom skolan.

Vi beddmer att revisionsfragan ar delvis uppfylid.

Utifran ovanstaende kan vi konstatera att arligt beslut om uppsiktsplikt dver AB Hallstahem i enlighet med
6 kap 9 § KL (forstarkt uppsiktsplikt) inte har fattats for verksamhetsar 2018 eller 2019. De protokoll som vi
tagit del av ger snarare uttryck for kommunstyrelsens I6pande uppsiktsplikt som ska omfatta all
verksamhet som foljer av 6 kap 1 § KL. | protokollen finns namligen inget som tyder pa att
kommunstyrelsen genomfort en prévning av bolagets verksamhet under féregaende verksamhetsar och
vidare ar rapporten fran bolagen kopplat till mal i agardirektiv. | praxis framgar att kommunstyrelsens
provning av ett bolags verksamhet ska vara tillrackligt omfattande for att méjliggéra en bedémning av om
verksamheten som helhet haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit
kompetensenlig. | denna del har vi inte kunnat se att sadan proévning ar gjord och sjalva beslutet fran
kommunstyrelsen ar ocksa svartolkat da det endast framgar att rapporten noteras som en anmalan. Vi
beddmer darfor att kommunstyrelsen inte uppfyllt den forstarka uppsiktsplikten genom fattade beslut for
bolagets verksamhet under ar 2018 och 2019.

Vidare ska namnas att det inte halls nagra agarméten eller namnddialoger for kommunstyrelsens
ledamoéter. Dock traffar arbetsutskotten namnderna och bolaget ett par ganger per ar, vilket stéller hdga
krav pa att informationen sprids till samtliga ledamoéter i efterhand. Detta da ansvaret for uppsiktsplikten ar
kollektiv for samtliga ledamoter. Utifran den dokumentation och information vi mottagit ar den
sammantagna information som kommunstyrelsen far till sig under aret inte tillracklig fér att kunna goéra en
provning kring bolagens verksamhet. | vart fall har detta inte kunnat pavisas har.

Vi kan konstatera att redovisning av den formella uppsiktsplikten har skett pa kommunstyrelsens
sammantraden under 2018 sasom anges att det ska enligt anvisningar och regler for kommunstyrelsens
utdévande av uppsiktsplikten, med undantag for behandling av den arliga uppsiktsplikten fér kommunala
bolag. Det gor att vi beddmer att revisionsfragan ar delvis uppfylld.

| intervjuer anges att det inte finns nagon tydlig process eller mall som kommunstyrelsen f6ljer i samband
med beslut om atgarder utifran sin uppsiktsplikt, men det finns ett behov att ta fram detta.
Handlingsplanerna och processen kring atgarder ar just nu lite olika utformade beroende pa behov.

Det framkommer i intervjuer att de namnder som vid delarsrapport 2 prognostiserar ett negativt resultat far
uppratta handlingsplan med atgarder gallande sin ekonomi, som sedan kommunstyrelsen féljer upp.

Nasta samtliga namnder har handlingsplaner for tillfallet da det finns flera verksamheter som inte klarar av
att halla budget, exempelvis aldreomsorgen och kollektivtrafiken. Dessa handlingsplaner finns ocksa med
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i arsredovisningen. De intervjuade anger ocksa att de nu har bérjat med att i protokollen fran
kommunstyrelsen sammantraden skriva in om det ar nagot arende som ocksa ror just uppsiktsplikten, for
att det ska vara tydligt. Det kan konstateras att redovisning av handlingsplaner redovisas i
arsredovisningen for att minska kostnaderna inom namnderna.

Det anges ocksa att handlingsplan med atgarder ocksa kan upprattats for bolaget, men att det annu inte
funnits behov for det.

Enligt intervjuer har sarskilda atgarder vidtagits, bland annat gallande Hallsta ridklubb. Har har
kommunstyrelsen begart en sarskild redovisning av ekonomi fran. Kultur- och fritidsnamnden. Detta med
anledning av att styrelsen beviljat [an med amorteringskrav till ridklubben. Atgérder har ocksa vidtagits i
form av extra redovisning av skolresultatet. Granskningen har inte fatt ta del av nagra sarskilda upprattade
handlings- eller atgardsplaner géllande detta men det bekraftas i protokoligenomgangen fér 2018 att det
ar nagot som har gjorts.

Vi beddémer att revisionsfragan ar uppfylld.

Vi grundar var beddémning pa att det i granskningen anges att kommunstyrelsen vid behov fattar beslut om
atgarder och uppféljning av atgarder utifran sin uppsiktsplikt. En genomgang av protokoll och
arsredovisning av 2018 bekraftar detta. Vi anser dock att det finns forbattringspotential avseende
systematiken fér processen fér beslut om atgarder. Aven om féreslagna atgarder kommer variera fran fall
till fall s& finns det varde i att kommunstyrelsen har en fastslagen systematik fér denna process.
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Syftet med denna granskning ar att besvara om kommunstyrelsens uppsikt dver namnder och bolag ar
lag- och andamalsenlig.

Efter genomférd granskning ar den sammanfattade beddémningen att kommunstyrelsens uppsikt inte ar
helt lag- och &ndamélsenlig. Den sammanfattade beddmningen grundar sig pa de individuella
bedémningarna foér nedanstaende kontrollmal.

Revisionsfraga Kommentar

Uppsiktsplikten ar foremaél for en tydlig Uppfylid

och dndamalsenlig systematik

Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld Delvis uppfylid

systematik

Kommunstyrelsen vidtar dtgirder utifrin Uppfylid

sin uppsiktsplikt 6ver nimnder och bolag.

O00| |000| |600
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Utifran genomford granskning rekommenderar vi:

e Att kommunstyrelsen fullgér den forstarkta uppsiktsplikten enligt 6 kap 9 § KL genom att arligen,
genom beslut, préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

e Att kommunstyrelsen forsakrar sig om att fa tillrackligt med information fér att kunna préva
bolagens uppsiktsplikt.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.

2020-08-24
Rebecka Hansson Charlie Winde

I I 1
Rebecka Hansson Charlie Winde

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hallstahammars kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

12

pwc



	1. Inledning
	1.1. Bakgrund
	1.2. Syfte och revisionsfrågor
	1.3. Revisionskriterier
	1.4. Avgränsning
	1.5. Metod

	2. Lagar och styrdokument
	2.1. Att överlämna vården av kommunala angelägenheter till juridiska personer
	2.2. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	2.3. Laglighetsprövning
	2.4. Uppsiktsplikt enligt kommunstyrelsens reglemente0F
	2.5. Ägardirektiv

	3. Iakttagelser och bedömningar
	3.1. Uppsiktsplikten är föremål en tydlig och ändamålsenlig systematik
	3.1.1. Iakttagelser
	3.1.2. Bedömning

	3.2. Uppsiktsplikten bedrivs enligt fastställd systematik
	3.2.1. Iakttagelser
	3.2.2. Bedömning

	3.3. Kommunstyrelsen vidtar åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt över nämnder och bolag
	3.3.1. Iakttagelser
	3.3.2. Bedömning


	4. Revisionell bedömning
	4.1. Bedömningar mot revisionsfråga

	5. Rekommendationer

